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Resumen

La convergencia de factores nutricionales, socioeconomicos vy
ambientales relacionados con el consumo de leche fresca de bufala,
contribuye a preservar la seguridad alimentaria de los consumidores
y de los productores rurales. Para la realizacion del presente andlisis,
se aplicdé un cuestionario a 77 productores, representan un 30% de
los Certificados Veterinarios de Operacion activos en el Servicio
Nacional de Salud Animal en 2025. El 78% de la produccion de
bufalos estd ubicada en las regiones Huetar Norte y Huetar Caribe. El
70% de los productores consultados menciono que aprovecha los
bufalos en 2 o mas actividades economicas. La recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado por venta de la leche de bufala es
marginal y ha disminuido desde el 2022. A nivel nacional se han
implementado diferentes proyectos publicos con el proposito de
incentivar la produccion bufalina, como estrategia de desarrollo rural
sostenible y adaptacion al cambio climdtico. Se recomienda la
incorporacion de la leche de bufala en la Canasta Bdsica Tributaria
para que el consumidor tenga incentivos de adquirirla y pueda a

provechar sus beneficios para la salud.

Palabras clave:

Canasta Bdsica Alimentaria, alimento funcional, actividad econdomica,

ganaderia de doble propodsito, adaptacion al cambio climdatico.
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Abreviaturas

CANABUCR Cdmara Nacional de Bufaleros de Costa Rica

CVO Certificado Veterinario de Operacion

CBT: Canasta Bdasica Tributaria

ENIGH Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

v Impuesto de Ventas

IVA Impuesto al Valor Agregado

MEIC Ministerio de Economia, Industria y Comercio
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SEPSA Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial

Agropecuaria

SENASA Servicio Nacional de Salud Animal

UTN Universidad Técnica Nacional

! De acuerdo con la FAO, segun SEPSA (2015) citado por SEPSA (2017),
existe Seguridad Alimentaria y Nutricional cuando: “todas las personas
dentro del pais tienen, en forma oportuna y permanente, acceso fisico,
econdmico y social a alimentos de calidad e inocuidad, asi como a su
utilizacion bioldogica, que les garantiza un estado de bienestar general que
coadyuva al logro de una vida activa y sana”.
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Introduccion

La Canasta Bdasica Tributaria (CBT) es un mecanismo de
proteccion social y econdmica para poblaciones de menores ingresos,
debido a que los impuestos de ventas tienen un efecto regresivo en la
poblacion. Por esta razon, la CBT da un trato preferencial con un
impuesto al valor agregado del 1%, en bienes alimentarios y no
alimentarios de primera necesidad (Ley 9635 Fortalecimiento de las

Finanzas PuUblicas, 2022).

La definicion de la lista de productos que compone la Canasta Bdsica
Tributaria tiene impacto en el tipo de alimentos a los que puede
acceder la poblacion, principalmente para quienes perciben niveles
mdads bajos de ingreso, debido a que una diferencia en el precio implica
cambios en la decision de compra, y limita el valor nutricional de los

alimentos disponibles para consumo diario.

Elarticulo 1° de la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
modifico de manera integral la Ley de Impuesto al Valor Agregado
N°6826. En el articulo 11, numero 3, inciso b, se indica que los
productos de consumo publicados en la Canasta Bdsica Tributaria

cuentan con una tarifa diferenciada del 19%. Asi mismo, define que:

“(...) la canasta bdsica serd establecida mediante decreto
ejecutivo emitido por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y serd revisada y
actualizada como minimo cada cinco aAos o cada vez que se
publiquen los resultados de una nueva encuesta nacional de

ingresos y gastos de los hogares”.
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La Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH), del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), reporta el consumo
de leche de cabra y bufala dentro de la categoria de “Otras Leches”,
debido a que, los instrumentos de recopilacion de informacion
actuales no permiten un nivel de desagregacion que las identifique
especificamente (Chdves, H. comunicacion personal el O6 de junio

2025).

En la propuesta del Ministerio de Salud de Costa Rica para la
conformaciéon de la CBT, Madrigal Meneses et al. (2020) resaltaron
la necesidad de elaborar la CBT con criterio nutricional y rechazan la
practica de que apenas se cubran los minimos nutricionales,
haciendo enfasis en que las familias que cuentan con menores
ingresos economicos muchas veces se ven obligadas a preferir
alimentos de alto contenido caldrico y bajo contenido nutricional, de
acuerdo a su precio comparativo. Utilizar estos hdbitos de consumo
para definir la CBT es contraproducente con el proposito de mejorar
las practicas alimenticias y disminuir la incidencia de enfermedades
no transmisibles como diabetes y enfermedades cardiovasculares
(Jiménez Cordoba, 2023; Madrigal Meneses et al.,, 2020; NU &
CEPAL, 2021; PEN, 2022).

Existen estudios nacionales e internacionales que rescatan el valor
nutricional de la leche de bufala por los altos niveles de grasas,
minerales y proteinas que contiene en comparacion con la leche de
vaca (Arteaga & Vélez, 2017; Barboza, 2011; Granados Llamas et al., 2024; Gutiérrez Ramirez,
2018). En el caso de la leche de cabra, esta si fue incluida dentro de la
CBT en elano 2022, aun sin estar especificamente mencionada en la
ENIGH 2018 que se utilizdo de referencia ( Gobierno de Costa Rica,

2022). Por lo tanto, la ausencia de un dato explicito de consumo en
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la ENIGH no debe ser un impedimento para incluir la leche de bufala
en la proxima actualizacion de la CBT, si se demuestra su importancia
en la salud de las personas, la seguridad alimentaria, la economia y

el ambiente.
Objetivo general:

Aportar insumos técnicos que respalden la solicitud de inclusion de Lla
leche de bufala en la Canasta Basica Tributaria, mediante el estudio
de su importancia nutricional, socioecondmica y su aporte en el

Mmercado nacional.
Objetivos especificos:

e Caracterizar la oferta de leche de bufala nacional, ventajas y

desafios de esta actividad econdmica.

e Conocer los mecanismos de comercializacion de la leche de

bufala a nivel nacional.

e Analizar las caracteristicas nutricionales de la leche fresca de

bufala que pueden ser de interés para las autoridades de salud

e Evaluar la conveniencia de la inclusion de leche de bufala en Lla

CBT, desde el punto de vista de ingresos fiscales.

En el presente informe se presenta un analisis comparativo del aporte
nutricional de la leche de bufala con respecto a la leche de vaca, se
describe el desarrollo de la produccion bufalina como actividad
economica a nivel nacional y, finalmente, se presentan politicas
publicas ya implementadas con el proposito de promover la actividad

bufalera.
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Metodologia

El presente estudio se desarrolld por medio de un enfoque mixto,
cualitativo y cuantitativo, con metodo de estudio de caso. Las

herramientas de investigacion utilizadas se describen a continuacion:

e Comparacion de informacion cientifica sobre valor nutricional de

la leche de bufala.

¢ Revision documental sobre politicas publicas y legislacion
nacional que regulan la aplicacion del IVA y la conformacion de

la CBT.

e Comunicacion personal con funcionarios de la Direccion de
Inocuidad de Productos de Origen Animal del Servicio Nacional
de Seguridad Animal (SENASA), INEC, Corporacion Ganadera
Nacional (CORFOGA) y Ministerio de Hacienda.

e Se realizd un grupo focal virtual con lideres de la Camara
Nacional de Bufaleros de Costa Rica (CANABUCR), para

comprender las condiciones comerciales de la leche de bufala.

e Se aplico un cuestionario digital (ANEXO 1) a 77 productores
bufaleros, que estuvo disponible entre el 19 y 30 de junio del
2025, y fue divulgado por Whasapp por los miembros de
CANABUCR, a productores bufaleros dentro y fuera de la

cdmara.

Eltamaofno de muestra de la encuesta se calculd con base a la cantidad
de productores con Certificado Veterinario de Operacion (CVO) vigente

para la produccion bufalina, la formula utilizada fue la siguiente:

8
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N*Zz*p*q
n=
(B2« (N=1)+ 22 *p*q)

Donde,

n = Tamafio de muestra

N = Poblacién de CVO vigentes, 250

Z = valor de la distribucion normal de 2 colas al 90% de confianza, 1,65
p = probabilidad de éxito, 0,5

q = probabilidad de fracaso, 0,5

E = error estimado, 0,1

250 % 1,65% % 0,5 % 0,5
n=
(0,12 % (250 — 1)) + (1,652 % 0,5 * 0,5)

n=54

En total respondieron el formulario de consulta 76 productores de
bufalos a nivel nacional, al ser una muestra mayor que la calculada
con la formula, los resultados del cuestionario cuentan con
representatividad estadistica, para un nivel de confianza del 90% y un

error estimado del 10%.
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Resultados y discusion

1. Produccion de bufalo en Costa Rica

Durante el Censo Agropecuario del 2014 se registraron 4 380
cabezas de ganado bufalino (INEC, 2015), ya en 2019 se estimaron 11
032 cabezas de ganado, en una investigacion de Barrantes (2020)
citado por Alvarado (2020), lo que significa un aumento del 151% en
5 anos. Mds recientemente, se ha percibido un incremento en las
Certificaciones Veterinarias de Operacion (CVO) para produccion de
bufalos, en el grafico 1 se observa el cambio que se ha presentado en

de los ultimos cuatro anos.

Grafico 1.
Costa Rica: Cantidad de CVO registrados por ano para produccion de

bufalos. 2022-2025

250
196
63 62 I

2022 2023 2024 2025

Fuente: SEPSA con datos de SENASA (2025).

Segun resultados de la consulta, las 77 personas entrevistadas
poseen en total 6 172 cabezas de ganado bufalino, el 749% de los

encuestados posee menos de 100 animales, y por su parte, el 8% de

10



MINISTERIODE | _ . __
\ AGRICULTUR.A DE COSTA RICA
Y GANADERIA

los productores de gran escala posee el 50% del total de animales.
Con base en la consulta se estima actualmente que existen cerca de
20 00O bufalos a nivel nacional. La distribucion regional se presenta

en el grafico 2.

Grdafico 2.
Costa Rica: Distribucion porcentual de la produccidon de bufalos,

segun region.

Pacifico Sur _ 13%
Central - 7%

Chorotega I 1%

Pacifico Central I 1%

Fuente: SEPSA (2025).

En Costa Rica el 78% de los bufalos estdn concentrados en las
regiones Huetar Norte y Huetar Caribe. Estas regiones estdan
conformadas principalmente por lWanuras aluviales, clima tropical
humedo, con temperaturas cdlidas y altas precipitaciones durante
todo el aho (entre 2 700 y 3 700 mm de precipitaciéon acumulada
anual), con disminucién de lluvias en ciertos meses (Solano &

Villalobos, 2025).

La produccion de bufalo es una opcion de ganaderia rentable, en

localidades donde el ganado vacuno presenta dificultades por

11
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condiciones adversas del clima (Angel Restrepo, 2020; Arteaga &

Vélez, 2017; Granados Llamas et al., 2024).

2. Oferta de productos derivados de la actividad bufalina

El bufalo es una especie rustica que puede ser aprovechada en
multiples actividades: alimento por su leche y carne, trabajo gracias a
su fuerza vy, en la actualidad, se ha posicionado en el turismo rural
(Angel Restrepo, 2020; Barboza, 2011). De los 77 productores
encuestados, el 70% menciono que aprovecha los bufalos para dos o
mdads propositos, en el grdafico 3 se muestra el porcentaje de
productores que mencion6 aprovechar cada una de las actividades

economicas.

Grafico 3.
Costa Rica: Frecuencia relativa del aprovechamiento que se le da a

los bufalos. 2025.

Venta de crias para desarrollo _ 71%
Venta de animales para carne _ 64%
Derivados lacteos _ 32%
Venta de leche cruda _ 22%
Trabajo _ 17%

Comercializacién como intermediario - 9%

Turismo - 8%

Derivados cdrnicos - 8%

Fuente: Sepsa, 2025.
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Es importante resaltar que, a pesar de que la especie bufalina es
caracterizada por su alta capacidad para dedicarse a doble propodsito
(Angel Restrepo, 2020; Barboza, 2011; Gutiérrez Ramirez, 2018) en
Costa Rica los derivados lacteos y la venta de leche cruda estan muy

por debajo que la venta de animales para desarrollo y carne.

La poca produccion de leche para comercio también se ve reflejada en
el grdfico 4, el 64% de los entrevistados respondid que la mayor
cantidad de leche que extrae de su finca es utilizada para
autoconsumo. Los productores con mayor cantidad de bufalos no
estdn produciendo leche para la venta o procesamiento, el Unico

propodsito al que se dedican es a la cria y engorde para carne.

Grafico 4.
Costa Rica: Distribucion porcentual de los destinos de la producciéon

de leche de bufala. 2025.

H Autoconsumo B Venta directa a consumidores B Proceso en planta propia B Venta a planta de proceso

Fuente: Sepsa (2025).

A nivel nacional se cuenta con una planta procesadora leche de bufala
certificada para exportacion. A pesar de que actualmente no estad

exportando, se conoce que durante el ano comercial entre julio 2023

13
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y junio 2024 se procesaron 230 000 kilogramos de leche de bufala,
destinados a la produccidén de quesos y helados (SENASA, 2025).

3. Estrategia de resiliencia y adaptacion al cambio climatico

A partir de la consulta a 77 productores bufaleros nacionales se
obtuvo que el 90% identifican tres o mds ventajas del desarrollo de la
actividad bufalina, las diferentes ventajas percibidas se muestran en
el grafico 5. Destaca la alta capacidad reproductiva como la principal
caracteristica mencionada, la cual estd relacionada con el rapido

desarrollo y la longevidad de las bufalas.

Grafico 5.
Costa Rica: Frecuencia relativa de las ventajas percibidas por los

productores bufaleros. 2025.

Alta capacidad reproductiva [ NI -
Resistencia a climas extremos y cambio climético | NEEIEINGgSEENNNNENNNE /9%
Alto valor nutricional de carne y leche | /£
Calidad de la carne y leche [N /3%
Docilidad NN /1%
Facilidad de manejo sanitario [ NN -
Fuerza fisica para trabajo | NNEGEGE 3:%
Diversificacion de mercado por doble propésito I 10%

Mayores precios de venta de carne y leche [l 5%
Fuente: Sepsa (2025).

En segundo lugar, se menciono la resistencia a climas extremos vy
cambio climdtico. Esta caracteristica fue descrita en el grupo focal
como la capacidad de la especie para adaptarse a condiciones de alta
humedad, sequia y la baja incidencia de plagas y enfermedades que
afectan mayormente al ganado vacuno por la exposicion a estos

climas.
14
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Estas caracteristicas anatomicas y  fisioldgicas han  sido
documentadas ampliomente y los cataloga como animales de mayor
rusticidad y resistencia comparado con el ganado vacuno, tienen
ciclos reproductivos mds precoces y cortos, mayor fertilidad vy
longevidad de las hembras, pueden alimentarse de mayor diversidad
de especies vegetales, adaptarse a climas extremos; por lo que
regquieren menor inversion en insumos veterinarios para el control de
plagas y enfermedades (Angel Restrepo, 2020; Barboza, 20171;

Gutiérrez Ramirez, 2018).

Los productores locales identifican la calidad de la leche y carne, junto
con el alto valor nutricional como las ventajas en tercer nivel de
importancia para la produccion de bufalos. Tambien, fue mencionado
que los bufalos se alimentan de algunas plantas consideradas como
malezas. La introduccion de bufalos de agua para eliminar plantas
indeseables ha sido aplicada incluso en dreas protegidas con el
proposito de recuperar humedales, debido a que liberan espejos de
agua, ayudando a que estos espacios vuelvan a estar disponibles para

aves y otras especies (Barboza, 2011).

Desarrollar la ganaderia bufalina facilita el manejo y abarata los
costos de operacion con respecto al ganado vacuno, debido a que
implica una menor manipulacion con productos veterinarios,
agroquimicos y pesticidas lo que tambien influye en la calidad de la
leche (Angel Restrepo, 2020). Adicionalmente, a estos animales los
caracteriza una gran mansedumbre y docilidad (Barboza, 2011),

caracteristica que es valorada por el 71% los productores consultados.

15
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4. Aporte nutricional de la leche de bufala

Diversas investigaciones en el campo de la nutricion describen
alimentos que manifiestan capacidad de prevenir o atenuar
enfermedades, llamdandoles “alimentos funcionales”, estos contienen
mayor concentracion de compuestos que benefician la preservacion
de la salud, entre ellos se encuentran los productos ldcteos, en
especial la leche de bufala (Patifio, 2011; Vargas-Ramella et al.,

2021).

Las caracteristicas organolepticas y composicion nutricional de la
leche de bufala, son comparables o superiores a la leche de vaca en
aspectos como: alto contenido de grasa, mayor contenido de solidos
totales, alto contenido en Omega 3 y 6, calcio, boro, hierro vy
manganeso, menos colesterol y mds proteinas que la leche de vaca
(Angel Restrepo, 2020; Arteaga & Veélez, 2017; Granados Llamas et
al.,, 2024; Patifio, 2011; Vargas—-Ramella et al.,, 2021). En el cuadro 1
se presenta un andlisis nutricional comparativo entre la leche de vaca

y la leche de bufala.

16
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Cuadro 1

Analisis Proximal Comparativo: Leche de Vaca vs. Leche de Bufala

Leche de Vaca (Bos Leche de Bufala
Pardmetro
taurus) (Bubalus bubalis)
Agua 87-88% 82-84%
Grasa 3,5-4 % 6,5-8 %
Proteina 3,2-3,4% 4 -4,5%
Lactosa 4.7-4,9% 4 5-4,8%
Solidos Totales 12-14% 16-18%
Minerales
0,7-0,8% 0,8-0,9%
(cenizas)
Calorias (por 100
~65 kcal ~100 kcal
mlL)
Color Blanco amarillento Blanco puro
Densidad (g/ml) ~1,030 ~1,036

Fuente: SEPSA con informacion de estudios realizados en Colombia y
Costa Rica (Arteaga & Vélez, 2017; Barboza, 2011; Granados Llamas
et al.,, 2024; Gutierrez Ramirez, 2018; Ocampo et al., 2016; Vargas-—
Ramella et al., 2021).

La composicion con mayor contenido de Calcio (Ca), grasa y proteinas
en la leche de bufala, hace que sea ideal para la industrializacion de

productos derivados como quesos (FAO, 2020; Ocampo et al., 2018).

Investigaciones han concluido que, la leche de bufala contiene
principalmente beta-caseina tipo A2, que se considera mads fdcil de

digerir que la beta—-caseina Al presente en la leche de vaca, por lo que

17
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las personas que han presentado intolerancia a la leche de vaca
podrian complementar su alimentacion con leche de bufala (Angel

Restrepo, 2020; Vargas—-Ramella et al., 2021).

Las principales caracteristicas por las que se considera la leche de
bufala un alimento funcional, es por la presencia de altos contenidos
en dcidos linoléicos conjugados (CLA) (4,83 mg/g) que favorecen el
metabolismo de las grasas en el cuerpo humano y previenen
enfermedades cardiovasculares (Granados Llamas et al.,, 2024
Patino, 2011) y la presencia de mayor diversidad y cantidad de

organismos probidticos (Vargas—-Ramella et al., 2021).
5. Proyectos de apoyo al desarrollo de la actividad bufalera

En Costa Rica, existe un Comite Tecnico Nacional del subsector
bufalino, conformado por representantes de instituciones del Estado
(MAG, INDER, SENASA), instituciones académicas (UTN, INA),
asociaciones y cdmaras de productores. Este comité se conformo con
el propodsito de fomentar el consumo de productos derivados de la
actividad bufalina, principalmente en el marco del programa de NAMA

ganaderia (Alvarado, 2020).

Paralelamente, la Universidad Técnica Nacional (UTN) mantiene un
convenio de cooperacion con la Cdmara Nacional de Bufaleros
(CANABU) desde el 2019, para mantener canales de comunicaciéon y
apoyo en el desarrollo de estudios y proyectos dirigidos a la mejora de

la actividad bufalina (UTN & CANABU, 2019).

Por su parte, el INDER tambien ha desarrollado iniciativas de fomento
a la actividad bufalina en coordinacion con CANABU, en los cuales se

donaron 210 bufalos repartidos entre 21 familias. En el proyecto

18
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participaron tambien el INA, UTN, MAG vy la Universidad EARTH,
brindando seguimiento, monitoreo y asistencia técnica, ademds
fueron apoyados por las Municipalidades de Siquirres y Gudcimo

(INDER, 2022).

6. Ingresos del Estado por el IVA

En el cuadro 2 se presenta la informacion tributaria reportada por el
Ministerio de Hacienda (2025), por la venta de carne y leche de bufala
(IVA13% a partirde 2022) y la leche de cabra (IVA 1%). La recaudacion
del IVA para la leche de bufala ha disminuido a partir del 2022, por

otra parte, la leche de cabra, ha aumentado en la recaudacion del IVA.

Cuadro 2.
Costa Rica. Monto anual recaudado por el IVA a productos de ganado

bufalino y leche de cabra 2021 - 2024, en millones de colones.

Codigo Descripcion

2021 2022 2023 2024

CABYS

2111200010 Carne de bufalo en canales

o0 medios canales, fresca o 2,6 2,6 2
1,48
refrigerada
022120000 Leche cruda de bufala 10,2 3,7 4.8 4.7
022920000 Leche cruda de cabra 0,6 0,8 2,0 3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda (2025).

En opinion de los directivos de CANABUCR, la exclusion de la leche
de bufala de la CBT desincentivd bruscamente el consumo de leche

cruda, porque su precio se elevo un 13% en comparacion con la leche
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de cabra y de vaca que so6lo aumentaron 1%. Esto provocd que las
plantas de proceso cancelaron contratos que mantenian con los
productores de leche de bufala hasta por 3000 litros. Lo anterior
explicaria la drdastica caida de la recaudacion del IVA por la venta de
leche cruda de bufala, entre el 2022-2024 con respecto a Lo

recaudado por el mismo rubro en 2021.

Con base en el comportamiento de la recaudacion del IVA para la
leche de cabra, se puede esperar que la aplicacion del IVA
diferenciado del 1% para la leche de bufala tambien genere un
incentivo de consumo, aumentando la recaudacion de impuestos

anual por la leche de bufala.

7. Oportunidades de mejora

En la consulta realizada a los productores se expresaron diferentes
desafios para sector bufalero, que coinciden con las manifestaciones
de los directivos de CANABUCR, en el grafico 6 se presentan los

desafios identificados.
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Crafico 6.
Costa Rica: Frecuencia relativa de los desafios percibidos por los

productores para la actividad bufalera. 2025.

Bajo precio pagado al productor por la carne || R

Bajo precio en subastas | A RAREEEEEEE -
Rechazo de animales en mataderos _ 61%
Pocas plantas procesadoras de leche de bufala _ 58%
Necesidad de mayor promocién _ 51%
Impuestos que elevan el precio de la leche y
cent . I 70
desincentivan al consumidor

Mejoramiento genético - 13%

Problemas para acondicionar la finca - 9%

Fuente: Sepsa, 2025.

Los principales desafios identificados estan relacionados con la
produccion de carne de bufalo, lo que coincide con los resultados del
grafico 3, debido a que es la principal actividad econdmica para la que

se mantienen los bufalos por el momento.

A pesar de que, actualmente la produccion de leche no es la principal
actividad econdmica del sector bufalero, el 58% de los productores
mencionaron la necesidad de mayor cantidad de plantas
procesadoras de leche y el 51% menciono requerir mayor promocion
hacia los consumidores. EL47% indica que la desventaja arancelaria,
con respecto a otros tipos de leche (vaca y cabra) como un desafio

para la venta de leche fresca de bufala.
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Conclusiones

La produccion nacional de bufalos ha crecido en las ultimas decadas,
respaldada por politicas nacionales para la implementacion de
prdcticas agropecuarias de adaptacion al cambio climdtico. Debido a
que reduce la vulnerabilidad, mejora la eficiencia en condiciones
climadticas extremas y puede fortalecerse incentivando estrategias de
produccion agropecuaria sostenible como el esquema NAMA

ganaderia.

Existe un gran potencial de produccion y comercio de mayor volumen
de leche de bufala a nivel nacional, pues, solamente el 36% de los

propietarios de bufalos indicaron vender o procesar la leche de fufala.

La convergencia de factores nutricionales, socioeconomicos vy
ambientales, relacionados con la produccion y el consumo de leche
fresca de bufala, resaltan la importancia de la actividad bufalera para
la seguridad alimentaria y nutricional, tanto para los consumidores

como para los productores.

La inclusion de la leche de bufalo de la CBT posee justificacion
nutricional, pues aporta diversificacion en la canasta de alimentos a
los que puede acceder la poblacion de recursos economicos limitados,
cumpliendo con el aporte de altos niveles de componentes que se
catalogan como alimentos funcionales, para preservar la salud vy

evitar enfermedades.

La aplicacion del IVA diferenciado del 19 puede incentivar el consumo
de la leche de bufala entre las familias de ingresos econdomicos
limitados, generando un ambiente comercial propicio para invertir en
campanas de divulgacion sobre los beneficios nutricionales.
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La aplicacion del IVA diferenciado del 19, para la venta de leche de
bufala, generard un impacto econdmico positivo en territorios rurales
qgue poseen la materia prima y la capacidad técnica para procesar vy

comercializar leche fresca.

Como consecuencia de aplicar el IVA diferenciado a la leche de bufala
se preve que, al aumentar el consumo, eventualmente se generarda un
mayor ingreso para el Estado. En comparacion con mantener el IVA
del 13%, porque restringe la competencia con otras leches de vaca y

cabra a las que si se les aplica el IVA diferenciado.

Recomendaciones

Serecomienda al Ministerio de Hacienda, MEIC y MINSA valorar
la inclusion de la leche de bufala y sus subproductos en la CBT, por el
impacto en la salud publica que podria generar la disponibilidad de un
alimento con alto grado valor nutricional para la poblacion de
menores ingresos. Asimismo, esto generaria un incentivo econdomico
que permita estimular la actividad productiva bufalina, que ha sido de
interes publico por su relacion con los objetivos de adaptacion al

cambio climdatico y a la vez mejorar su aporte a las finanzas publicas.
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Anexo 1. Cuestionario de consulta a los productores bufaleros

Consulta voluntaria a productores de leche y
carne de Bufalo

25 jun 2025

Coordinacian entre Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) v la Camara Macional de
Bufaleros de Costa Rica (CAMABLUICR]

* Obhigatoria

Presentacion

El propdsitn de este formularo es recopilar informacién sobre La adtividad productiva y comercial bufaling, como parte de una in-
westigacion dirigida a generar propuestas de polilica poblica. La informacion serd analizada por personal de La Secretaria Gecutiva
de Planificacidn Secioral Agropecuaria (SEPSA), de forma general con fines estadisticos, no se publicard informacién personal indi-
widual

El tiernpo estirmado de respuedta e de 7 minutos

Para nosotros es muny valioss La informacian gue tenga qusto de compartic y agradecemnaos s digposician,

1. ;Esta usted de acuerdo con responder el cuestionario para analisis estadistico del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia? *

i) s
() Mo

2. Por favor indique su nombre completo *
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3. Por favor indigue en cual region del pais se encuentra su produccion bufalina, puede elegir varias

*
[] Huetar Mone
[[] Huetar caribe
[] chorotega

D Pacifico Central

[] eacifce sur

[ ceniem

4. ;Cuantas cabezas de ganado bufalino posee en este momento? *

El valor debe ser un nlmern,
5. Indigue las actividades en las que aprovecha su produccion de bafalos. Puede elegir varias. Si
elige la opcion "Otras” especifique *
[] venta e animales para came
|| oervados camicos
Venta de leche cruda
Dervados lactens
Turisme
Trabajo
Venta de crias para desarmollo

Comercializadon comd intermediako

O 0O 00O 0o

Otras
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6. Por favor indique de gue forma se aprovecha la mayor cantidad de leche de bufalo gue produce
su finca ®

() Autoconsume

() enta directa 2 consumidones
() Process en planta propia
O

Venla a planta de proceso

7. Por favor indique el nombre de la planta de proceso *

8. Tomando como referencia los Gltimos 5 afos, su produccion de bdfalos *

() seha mantenido similar
() seha aumentado

() se ha disminuido

9. ;Cuales considera gue son las principales ventajas de la produccian de bifzlos que le impulsan a
desarrallar esta actividad? puede elegir varias *

[] Facilided de manejo sanitario

[] oociidad

Fuerza fisica para trabajo

Calidad de la came y leche

Mayores precios de venta de came y leche
Ao valor nut foonal de camse ¥ leche
Diversificacidn de mercado

Resiglencia a cambio cimatico

Capacidad reproductiva

O O0O0O000gao

Oftras
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10. ;Cudles considera gue son los principales desafios para la produccion de leche y carne de bifalos
actualmente? =

Bajo precio pagado al productor por la carme

Impuesios que elevan & precio de la leche y desincentivan al consumidor
Mejoramiento genéion

Poscas plantas procesadoras de lache de biifala

Recharo de animales en matadenos

Problernas para acondicionar La finca

Mecesidad de mayor promocion

Bajor precio en subastas

O 00000 ooaod

Otras

11. 5i desea aportar algun comentario adicional, ke agradecemos hacer uso del siguiente espacio.

Este contenida no esta creado ni respaldado por Microsoft. Los dalos que envie sa enviaran al propietario del formulanio.

@ Microsoft Fomms
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