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. INTRODUCCION

En momentos en que la humanidad debate fuertemente sobre su futuro en rdacion a
varios asuntos prioritarios e impogtergables de la agenda mundid, entre los que estan €
tema de la pobreza, € de la dimentacion y d dd agua; hay otros dos tdpicos que
también complementan esa preocupacion: los recursos naturades y @ problema latente
delaenergia

En relacion con esos dos dltimos asuntos, € tema de la conservecion dd medio
ambiente resulta fundamental para todos los paises que aspiren y pretendan garantizar a
sus habitantes una mgor cdidad de vida en todos los sentidos, tanto en los actuaes
momentos pero principamente en € futuro inmediato.

El tema de la energia revise especia importancia en toda ésta discusion en virtud de s
fuertes intereses econdmicos y geopoliticos que su entorno mantiene y la diponibilidad
finita de sus reservas naturdes. La Stuacion que € petr6leo como energético principd
de la humanidad padece sn evidenciar cambios favorables proximos, representa e
megor gemplo, y condituye ademés una de las mayores preocupaciones para los paises
gue como Costa Rica, son totalmente dependientes de ese recurso fésl.

En materia energética las diversas corrientes y tendencias técnico-cientificas mundides
son undnimes en airmar que d futuro y la sugtentabilidad del planeta estard basada en
la tecnologia dd Hidrogeno; en Costa Rica ya se empieza muy responsable y
visonariamente a hablar de éte tema

Acontece sn embargo, que tanto @ asunto ambientad como € energético demandan
acciones y sobre todo soluciones inmediatas, efectivas, viables y de bgo costo. El
primero porque esta suficientemente demostrada la vulnerabilided dd ecosistema, y las
fatdes consecuencias que su afeccion y degradacion genera sobre nuestra cdidad de
vida. La energia tiene por su parte, fuertes implicaciones sobre nuedtra badanza de
pagos, nuestra economia y con dlo directamente sobre nuestro bolsllo, a tener @ pais
que producir y vender més para adquirir petréleo, por lo generd a precios variables y
devados y en catidades ddemdicamente crecientes, en virtud de aumento
desproporcionado de nuestro parque automotor.

Resulta que € tema energético edta directamente vinculado con d ambiental aunque
lamentablemente en forma negativa;, motivo por € cual, debe procurarse articular e
implementar acciones integrdes a ambos problemas que contribuyan de manera
conjuntaa su solucion.

1 Trabajo presentado en el XV Congreso de ATACORI celebrado en setiembre del 2003, en Guanacaste, Costa Rica.



El trangporte automotor condituye una de las actividades dd hombre que mayores
grados de contaminacion ambientd genera, debido a los gases de escape emanados de
los vehiculos como producto de la combugtion interna. Esta Stuacion complementada
con la insogenible e inestable condicidon dd mercado petrolero mundia, ha motivado
gue los paises redicen enormes efuerzos para procurar contrarrestar 'y atenuar esos
efectos, entre los cudes € empleo de fuentes energéticas de origen natura renovable
(bioenergéticas) viene sendo una de las que con mayor impetu, eficiencia, desarrollo
tecnol0gico y aceptacion popular camina.

Entre las fuentes de origen biomésico, d Etanol viene sendo una de las més utilizadas
actudmente en d mundo, con la incorporacion Sdemdica y continua de nuevas
naciones que comprobando sus grandes beneficios, han percibido una opcién rea de
disminuir en un dto grado su dependencia ddl petrdleo, generar desarrollo naciond 'y
contribuir ademés, con la reduccion de la contaminacion ambiental provocada por la
emision de gases vehiculares mediante € uso de combusgtibles “limpios’.

Motivado e inspirado con la poshbilidad de que Costa Rica pueda aspirar a unirse d
grupo sdecto de naciones, que con gran vison y decison vienen desarollando e
incorporando en la actudidad ésta tecnologia, mediante la produccién y empleo de
“biocombustibles’ en sus economias, sistemas productivos y de transporte, se exponen
edas reflexiones que procuran Smplemente concientizar y proporcionar un  pequefio
aporte afavor de lainidativa del “petrdleo verde”.

II. EVOLUCION ENERGETICA

Revisando un poco la higoria respecto a la forma en que ha evolucionado y transcurrido
e empleo de la energia, vemos y congtatamos que en un principio, la madera (lefia) y
posteriormente & carbon vegeta representaron  las fuentes mas importantes de energia
paa la humanidad. Con e descubrimiento dd carbon mined en d dglo XIX
favorecido ademas por las grandes facilidades que su extraccion y uso ofrecian, la
suditucion de esos productos fue cad inmediata El carbon minerd tomé parte
importante en la denominada “ Revolucion Indugtrial”.

Es a inicios dd sglo XX cuando aparece € petrdleo cuya aceptacion es inmediata y su
expandon es muy dinamica desplazando répidamente d cabdn mingd, d cud
conjuntamente con la madera y d cabon vegetd reducen dgnificativamente su
participacion en la matriz energética mundid. El petrdleo se condituye en “d rey” en
ese dglo, representando la fuerza matriz més determinante para dcanzar  desarrollo.
Las décadas de los afios 70 y 80 conocieron € impacto y la importancia estratégica del
petrdleo como  energético, d promover e inducir impactos econdmicos y socides
negativos e imprevisibles para los paises, que como Costa Rica son dependientes.

La criss generada por € petrdleo indujo y concientizd respecto a la inconveniencia e
mantener por mas tiempo y acrecentar esa indeseable dependencia; asi como también,
sobre la imperiosa necesdad de identificar répidamente otras fuentes dternas y
uditutivas de esa enargia fésl. Eda iniciagiva se vio fortdecida por la evidencia y
reconocimiento cientifico de que d petroleo es un materid “finito” y por tanto, sujeto a
aufrir en @ futuro préximo una criss d haber una demanda superior respecto a s
exigencias y produccion.



Eda dificil coyuntura de dcance mundid promovidé y dinamizd la invedigacon y la
busqueda de nuevas fuentes energéticas, labor en la cud Brasl y los EUA tuvieron
exitos importantes en @ corto plazo, los cudes se manifestaron d lanzar & primero su
programa PROALCOOL y posteriormente la nacion del norte su promocion por € uso
carburante del etanal.

Coda Rica, d igud que otras naciones dependientes en su totdidad de las
importaciones de petrdleo y sus derivados, fue severamente afectada por la crisis que los
atos precios del energético generaron en todos los érdenes a partir de 1973.

1. ETANOL

B Etanol conocido también como Alcohol Etilico, es un liquido incoloro de formula
CH3CH,OH (también expresado como Cy;HsOH), inflamable de olor y sabor
agradable, miscible en agua en todas las proporciones y con la mayoria de disolventes
organicos, su punto de ebullicion es de 78,1°C. Es un componente fundamenta de las
bebidas acohdlicas, se utiliza también como disolvente, limpiador, combugtible, en la
faboricacion de acetddehido, perfumes, pinturas, barnices y explosvos, y como
intermedio en sintess organica de diversos compuestos (&cido acético, éter, butadieno,
etc.). Debido a que la molécula de eanol contiene oxigeno, es que ocurre una
combustion mé completa en d motor de vehiculo, resultando esto en menores
emisones toxicas ala atmosfera

Se obtiene dntéicamente a patir dd etileno por hidratacion catditica o por una
resccion de adicion de Acido Sulfirico e Hidrdliss  posterior. Se produce etanol
también por fermentacion de productos naturaes ricos en Hidratos de Carbono tales
como cafla de azlcar, papa, yuca, maiz, orgo, aroz, trigo, banano, centeno, otros
ceredes y productos con atos contenidos de amidon. Los cultivos microbianos taes
como los de levaduras, operando en ausencia de are (anaerObica), convierten los
carbohidratos en una mezcla de etanol y CO,, como se muestra seguidamente. En €
proceso |as bacterias obtienen la energia necesaria para su crecimiento.

levaduras
C6H1206 —_— 2 C2H5OH + 2COs (g)

IV. MTBE
(Metil-Ter-Butil-Eter)

El MTBE es d producto de la discordia que habilita a la vez d etanol para audituirlo y
potenciar su empleo en mezcla con la gasolina El MTBE cuya formula quimica es
CsH1,0, es una sugtancia quimica incolora con un didintivo olor a éter, derivada de la
indugtria y refinacion de petrdleo, 1o que explica en parte la fuerte defensa que sobre su
presunta “benevolencia’ han desarrollado las empresas promotoras de su empleo.

Fue introducido por primera vez en la gasolina “Premium” en los EUA y Europa hace
més de 23 afios. Este producto quimico sudtituyé en Costa Rica d Tetraetilo de Plomo
(TEL) mezclado con la gasolina regular a partir de agosto de 1994, por sabia deciSon



gubernamental, debido a los graves problemas de contaminacion y toxicided que d
Plomo (Pb) venia provocando en la poblacion, en virtud de sus efectos acumulativos
sgemdicos. Para ese entonces, € etanol parecia ser @ sudtituto obligado dd TEL, lo
cud sn embargo no se dio por intereses de las compafiias petroleras en introducir y
consolidar d MTBE como aditivo.

Manifestd Nastari (1987) en aquella época, que después del TEL d etanol era @ aditivo
més econdmico para incrementar € octange en la gasolina; ademéas de proceder y
originarse de fuentes renovables.

De acuerdo con € criterio de adgunos estudiosos e indituciones de gran renombre
internaciond, d MTBE es un producto generador de principios y consecuencias
carcinogenas y mutagénicas en & ser humano, motivo por @ cua se viene dando desde
hace varios afios una acderada sudtitucion y diminacion de su empleo como oxigenante
en la gasolina (La Nacion, 27/04/2003). La polémica sobre € uso y consecuencias del
MTBE se mantiene desde hace més de 15 afios.

Es un éer dtamente volatil que tiene la propiedad de disolverse con gran facilided en d
agua. Al evaporarse la gasolina en las edaciones de servicio o en los puntos de
dmacenamiento, se dice que aradra d MTBE hacia la atmosfera, donde se disudve
con € agua de lluvia para luego retornar y causar contaminacion.  Se ha podido verificar
que d no s retenido (adsorbido) por d sudo, su uso intendvo  puede llegar a
contaminar los mantos acuiferos y las aguas subterrdness;, en los EUA hay dgunas
evidenciass d respecto. Las fugas y derames ocurridos en los tanques de
admacenamiento, trangporte y también en las estaciones de servicio, pueden contaminar
los acuiferos. Es un producto residua, con limitado potencid para su degradacion
natural.

El MTBE es un aditivo que por tener mucho oxigeno en su molécula, ayuda a que la
gasolina que no lo tiene, s queme més limpia en su fase de combustion interna en €
motor dd vehiculo, con lo cua reduce las emisiones contaminantes como € Mondxido
de Carbono (CO) en aproximadamente un 10%; también contribuye a reducir las
emisones de compuestos organicos reactivos y la proporcion de contaminantes
aromaticos, sulfuro, oleofinas y bencina en la fabricacion de la gasolina. El etanol por
U parte, agrega oxigeno a la gasolina y no hay factores ambientdes o de sdud
negativos. A las gasolinas con estos aditivos e les llama Gasolinas Reformuladas u

Oxigenadas.

Cuando d MTBE <e utiliza en bgas concentraciones (3% d 5% dd volumen) cumple
funcién de mejorador de Octange, como ocurre en Codta Rica; S la concentracion sin
embrago se incrementa a niveles por gemplo dd 15% dd volumen, € producto actta
entonces mgorando la eficiencia de la combugién y, con dlo, disminuyendo la
contaminacion provocada por las emisiones de evaporacion y escape de los vehiculos.

Lo cierto del caso es que d empleo dd MTBE ha venido a menos en € corto plazo en
muchos paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo, los cudes no estén
dispuestos a correr con € riesgo de utilizarlo. El etanol anhidro es en las actudes
circungancias, cad @ Unico sino € Unico sudituto rentable dd MTBE, por lo que la
disyuntiva redlmente esta en conservarlo o sudtituirlo.



V. PRODUCCION MUNDIAL DE ETANOL

Al iguad que acontece con cuaquier producto agroindudrid, € etanol cuenta con paises
oferentes (vendedores) y demandantes (compradores) que redizan transacciones, pese a
lo cua no exige conformado, estructurado y debidamente consolidado un mercado de
etanol en  mundo; d cud sin embargo, ya se va pefilando como resultado del enorme
interés que su empleo viene despertando en todo € ambito internaciond. Es importante
destacar que no todos los paises oferentes son necesariamente productores dd tilico,
aunque estos son |os menos.

La produccién mundia de etanol segun region, se informa por parte de AICA (2003), es
la dguiente como promedio del periodo 1997-2000: Brasil 43%; Norte América 21%;
Asa 18%; Unién Europea 7%; Resto de Europa 7%; Cerntro y Sur América (Sn Brasl)
2%; Africa y Oceania 2%. Como se nota, & Continente Americano produjo en ese
periodo € 66% dd tota del etanol mundid.

En @ afio 2001, sefiala Trindade (2003), Brasil produjo un total de 11.434 m3 de etanol,
seguido por bs EUA con 7.347 m3, China con 3.090 m3, laUE con 2.218 m3, la India
con 1.780 i, Rusia 1.170 m, Arabia Saudita 390 ni, Sudéfrica 385 m y Tailandia

con 120 rr? . Para efectos de cdculo un metro clbico es equivdente a 1.000 litros y
264,55 galones.

Bradl y los EUA son las dos naciones que intervienen actuamente con mayor
ggnificancia las transacciones internacionades de acohol en todo d mundo. Hay sn
embargo en esas relaciones entre paises productores, consumidores y futuros mercados
dd eanol, una participacion relevante de naciones que son verdaderas potencias
azucareras, como acontece con Arabia Saudita, Audtrdia, Canada, Colombia, China,
EUA, India, Japon, México, Rusia, Sudafrica y Talandia, entre muchas otras, donde
deben considerarse obviamente, los paises que conforman la Comunidad Econdmica
Europea (UE), como anotara Trindade (2003).

En cuanto d uso que s le da a ese etanol, la misma Asociacion de Azucareros del
Issmo Centroamericano (AICA) revela que @ 61% es destinado a fines carburantes, en
tanto que € 23% a usos industrides y @ 16% restante a bebidas. Se estima asmismo,
que € 57% de etanol mundia procede (Promedio 1999-2000) del jugo y la melaza
obtenidas a partir de la cafia de azlcar y la remolacha azucarera; un 30% apartir de los
granos, un 5% se origind de otras materias, en tanto que d 8% de acohol se obtuvo en
formagntética

V1. USO DEL ETANOL COMO CARBURANTE

Sefida Villena Diaz (2003), que “Desde d origen de los motores de combustion interna,
la utilizacion de dcoholes como carburante ha sdo un tema de investigacion que nunca
se ha abandonado y que actualmente cobra interés por la capacidad de los dcoholes de
contribuir a reducir los problemas medio ambientales de contaminacion loca o regiond
y d efecto invernadero.”



La idea de utilizar & etanol como carburante no es como muchos creen una tecnologia
nueva, pues muchos paises han venido valorando sus beneficios y operando programas
naciondes, donde d mismo participa en forma pura (E 100) o en mezcla con la gasolina
en proporciones variables (E 10 hastaE 85).

Actudmente hay segin Mdoney (2003) varios paises que avanzan aceeradamente en €
desarollo e implementacion de sus programas naciondes de uso dd etanol con fines
carburantes, entre los que estén los siguientes seglin la fuente de origen de acohol
utilizado: América Centrd (Cafia de Azucar ), Audralia (Cafa de Azucar), Brasl (Cafa
de Azlcar), Canada (Granos), Colombia (Cafia de Azlcar, Yuca), China (Granos y
Cafia de Azucar), EUA (Granos, Remolacha Azucarera), India (Cafia de Azlcar), Japon
(Importara € producto), Pert (Cafia de Azucar), Sudéfrica (Cafa de Azlcar), Talandia
(Caa de AzGcar y Yuca), Unidn Europea (Remolacha Azucarera, Granos e
Importaciones?).

Como s ha evidenciado a través dd documento, Brasl es la nacidn que con mayor
decison y ahinco ha incursonado desde hace cerca de 30 afios en la produccidn, la
investigacion y € uso dd etanol como carburante; razdén por la cuad dispone de la
tecnologia, la experienciay las mayores capacidades en esta materia.

También se indica de manera mas especifica (LMC, 2003), que entre los paises de
tradicion azucarera como Audrdia, Brasl, India, México y Talandia, d etanol es
obtenido a partir de las mides findes (mdaza). En € caso de Francia € origen es
también a patir de las mdazas, aunque en éte caso originadas de la remolacha
azucarera.

En € afio 2002 ese pais elabord en sus 307 dedtilerias (anexas e independientes a los
Ingenios azucareros) aproximadamente 13.000 millones de litros de etanol, de los cudes
exportd 500 millones. Brasil cuenta con un &ea cafiera de agproximadamente 6,5
millones de hectéreas, donde laboran cerca de un millon de trabgadores. El programa
braslefio de empleo de acohol carburante, dispore en la actuaidad de 3 millones de
vehiculos operando con un 100% de etanol (E100) y los 17 millones restantes usan
gasolina con una mezcla dd 25%.

En d cao de los EUA s viene dando un ggnificativo incremento en € empleo ded
etanol en los dltimos afios, como |o demuestran los siguientes datos de consumo dados
en hillones de gdones seguin afio: 2001 (1,77); 2002 (2,13); 2003 (3,20) y 2012 (5,00).
La edtructura productiva norteamericana actua comprende 69 indaaciones (hay 3 en
expandon) de fabricacion activas ubicadas en 20 Estados, cuya capacidad de
fabricacion supera los 2,7 billones de gdonesafio; a esa cantidad préximamente e le
incorporaran otras 10 plantas adiciondes que se encuentran en construccion, y cuya
capacidad de produccién serd de 4,83 millones de gdones anudes, con lo cud los EUA
estarian en capacidad de eaborar 3,19 billones de galones. El mayor consumo se da en
lacogta Oeste, paralo cud se emplea unamezcladd 10% en la gasolina.

Por su importancia los Estados que més eanol producen dado en millones de
gdonedanio son: lllinois (766), lowa (695), Nebraska (422), Minnesota (393,6), Dakota



dd Sur (371), Indiana (95), Missouri (80),Kansas (79,5), Wisconsin (79), Tenessee
(65), Michigan (45), Dakota de Norte (33,5), Kentucky (24), Nuevo México (15),
Cdifornia (9), ldazo (6), Wyoming (5), Forida (4), Colorado (1,5) y Washington (0,7),
para un total de 3.189,8 millones de gaones (RFA, 2003).

La composicion de la produccion dd etanol en los EUA segin € origen de la materia
prima utilizada para su obtencion, es 81,2% proviene dd maiz 5,0% dd millo; 38%
dd amidon de trigo; 3,8% a partir de los desechos de la industria cervecera; 2,5% a
partir del suero de queso; 1,2% de los desechos de la papa; 1,2% de la industria
azucarera y un 1,2% de la cebada (RFA, 2003).

Se espera un aumento importante en la demanda de biocombustibles en los EUA en los
proximos afios, debido fundamentamente a la obligatoriedad que de sudtituir e MTBE,
sustancia presuntamente toxica y pohibida actudmente en 17 Estados se viene dando, y
alacud ssteméticamente se suman nuevos Estados.

En paises como Canadd, Talandia, Suecia y México, se espera orientar y fomentar €
empleo de la mezcla en lugares (ciudades) donde € problema de la polucion ocasionada
por los combudtibles fosiles es particularmente ato, como acontece por gemplo en €
Digrito Federd en € segundo pais. Canadd y Talandia uilizan actudmente una mezcla
del 10%.

Como es bien conocido, Europa ha venido desde hace bastante tiempo manteniendo una
actitud de estricto apego y respeto a los principios ambientales, lo cua se traduce a sus
legidaciones, es asi como a partir del 2005 todos, los paises de la UE deberan utilizar
por lo menos & 2% de biocombustibles, proporcion que deberd aumentar un 5,75% en
el 2010.

Japon representa otro de los paises desarrollados que se preparan fuertemente para
ingresar proximamente, a importar e incorporar € etanol a los combugtibles utilizados
por su inmensa flota de 72,6 millones vehiculos, gran pate de esa importacion
provendra posiblemente de Brasil y Asa (Echeverri, 2003).

Otras naciones como es € caso de China y Pertl, evdian y redizan en la actudidad
pruebas con € uso del etanol con d fin de incursonar proximamente en una politica de
udtitucion y mezda con la gasolina.

Colombia es la nacion lainoamericana que recientemente decidid ingresar d grupo
selecto de paises que desean hacer las cosas diferente, para lo cua aprobd en setiembre
del 2.001 una Ley de la Republica que obliga a redizar una mezcla de 10% en volumen
con las gasolinas a patir dd 27 de setiembre dd afio 2.005, lo que demandara 900
millones de litros de etanol d afio, para lo cud debera contarse con un &ea sembrada
drededor de los 9 complgos adcoholeros equivdentes a 150 mil hectareas nuevas de
cana de azlcar. Se espera generar con € proyecto 170.000 nuevos empleos directos e
indirectos, mayoritariamente agricolas.  En un principio € programa operara como
edrategia en las ciudades mayores de 500 mil habitantess Bogotd, Cdi, Meddlin y
Baranquilla; 1o que un afio después deberd gecutarse también en Cartagena, Clcuta,
Bucaramanga y Pereira, para findmente extenderse a todo € pais @Acosta, 2003; Cala,
2002, 2003; Echeverri, 2003; Leodn, 2003).



El caso de Centroamérica es muy particular, puesto que hay interés manifiesto de parte
de las agroindustrias azucareras y algunos de los Gobiernos de las cinco naciones por
adoptar una politica de uso de adcohol carburante, para lo cua se viene trabgjando
actudmente en esa linea con bagtante intensdad y decison. Guatemda ha avanzado
hasta disponer ya de una propuesta de legidacion reguladora de esa materia. En € caso
de las otras neciones, @ tema viene despertando mucho interés, razon por & cud se
vienen haciendo gestiones por procurar materidizar y consolidar 1o que hoy es gpenas
una opcidon. Las iniciaivas de la agroindudria centroamericana vienen sendo
desarrollada por AICA (2003).

De acuerdo con Trindade (2003), las perspectivas futuras de mercado doméstico del
etanol carburante en € mundo son muy favorables y hadaglefias, estableciendo las
gdguientes proyecciones de necesidades para @ afio 2.010 en millones de metros
cUbicogafio. EUA (18-20); Brasl (15-18); Japon (6-12); UE (2-3); Hemisferio Oeste
(1-3); Otros Paises de Asa (1-3); Canada (1-1,5); Africa (0,5-1) y Audrdia (0,5-1); lo
que implica cantidades realmente gpreciables ubicadas en € rango de 45 a 62,5 millones

3
dem.

Opina Lindsay Jolly (2003), que “Las perspectivas para € etanol combustible nunca han
sdo tan hdaglefies. Es probable que @ renovado entusasmo por los biocombustibles
desate una gigantesca demanda globa de etanol combustible. Esto es lo que afirman los
gue esperan que la legidacion propuesta en bs Estados Unidos y la Unidn Europes, que
obliga a la incluson de biocombustibles en los carburantes para € trangporte, sea
adoptada pronto.”

VIl. PRODUCCION DE ETANOL EN COSTA RICA
1) ANTECEDENTES

Una revison de antecedentes demuestra que en Costa Rica se han dado en diferentes
momentos de su higtoria, varios intentos para incorporar € etanol con fines carburantes
en au flota vehicular, procurando con dlo acanzar beneficios especificos y propios de
las coyunturas nacionales dd momento.

Revela la higoria como hecho anecddtico que a inicdos dd Sglo XX, dgunas
inquietudes y tentativas surgieron en € pais en cuanto d uso carburante del etanol.
Expresa Chaves Solera (1993) a respecto que “ Cualquier persona podria pensar que
exceptuando esos usos, la experiencia de Costa Rica en la produccion de alcohol es
muy reciente, sin embargo y para sorpresa de muchos, hay que resefiar que en € afno
1918 se informa sobre la experimentacién del alcohol como posible combustible para
vehiculos de combustion interna, lo que muchos afos después fue unarealidad.”

El origen de la anterior aseveracion fue obtenida a partir de las anotaciones ddl ilustre y
ponderado colega Ing. Agr. Alberto Séenz Maroto (1970), contenidas en su obra
magistra “Higtoria Agricola de Costa Rica’.

Hubo posteriormente otros esfuerzos en materidizar la idea de emplear etanol con fines
carburantes, especiamente luego de mediados de la década de los afios 70 e inicios de la
de los 80, con motivo dd aumento desproporcionado que observaron los precios del



petrdleo y sus derivados, y que postraron a los paises consumidores y dependientes
como & nuestro, en una severa criss de acances totales.

Los graves problemas surgidos con € petrdleo a findes de los afios setenta y que
cuminaron en 1979 con la “Crisis Internacional de los Energéticos”, se unieron con
uo de los periodos mas dificdles que ha padecido la agroindustria azucarera
codarricense en toda su historia, en razén de los excedentes y la bga cotizacion del
azicar en los mercados internaciondes, principdmente en los afios 1978 y 1979;
ademés dd bgo precio fijado internamente para ese producto, todo lo cua conspiro
negativamente contra la estabilidad de la actividad azucarera La criSs energética s
inicio en € afio 1973.

Eda criss energética obligd a la inmediaa blusqueda y promocion con carécter de
prioridad de nuevos suditutos a los hidrocarburos importados, visudizando la
declinacion en su produccion como resultado dd agotamiento de las reservas y
exigencias mundiales, como se presumia y argumentd en e entonces. El uso dd
acohol como carburante fue identificado como una de las opciones redes y viables para
enfrentar con aguna poshilidad de éxito la criss, esfuerzo en € cud Brasl desempefio
un papel determinante.

En Costa Rica € Gobierno de la Republica del periodo 1974-78 comenzé con €
planeamiento de un “Programa de Combustibles Renovables’, por medio dd cud se
lograra contrarrestar y diviar “la pesada carga de egreso de divisas que sgnificaba la
importacion de energéticos’, como describiera Ruiz (1987).

En 1975 se habia creado la sociedad Centrd Azucarera del Tempisque SA., meor
conocida como CATSA, la cud era propiedad de la Corporacion Costarricense para €l
Desardllo S.A. (CODESA), con € objeto de incentivar la produccion azucarera para
satisfacer la demanda interna y promover las exportaciones (FINTRA, 1993). Con
motivo de los bgos precios de azlicar se consdero pertinente instalar una destiladora
de dcohol anhidro anexa a Ingenio, que permitiera contrarrestar la bagja recaudacion
percibida por la venta dd azlcar a precios antiecondmicos inferiores inclusve a los
costos de produccion, lo cua acontecid en 1978.

Cumpliendo con la Ley de Fomento y Desarrollo Tecnoldgico y motivado por la criss
energética, @ Gobierno procede en 1977 a dictar los lineamientos basicos necesarios
para iniciar un programa naciond de produccion y empleo de acohol (etanol)
carburante. En d afio 1981 se publica luego de muchas dificultades por parte de
SEPSA, un importante documento intitulado “Lineamientos Basicos para un
Programa Nacional de Alcohol Carburante’, donde se definen y establecen los
dementos basicos y principdes que debe contener un programa para la produccion de
acohal carburante en Costa Rica.

Complementariamente surgen en e pais en esa época otras iniciativas inditucionaes
gue vienen a evduar y andizar la factibilidad técnico-econdmica de producir acohol
carburante, como lo evidencian los estudios de la Universdad de Costa Rica (1981),
Banco Centra de Costa Rica (1981).

En la Zafra 1979-80 se produjeron 2,5 millones de litros de acohol; en la 1980-81
fueron 2,1 millonesy en 1a1981-82 un total de 1,9 millones (Ruiz, 1987).



Surgié en esos afos la inicidiva sguiendo la experiencia brasilefia y |la de otros paises,
de mezdar @ etanol producido en CATSA con la gasolina en una proporcion
porcentud maxima 20/80 para emplear en los vehiculos de combugtion interna,
producto que fue conocido en la época como GASOHOL. Sefida Ruiz (1987) d
respecto, que “en e afio 1983 s utilizaron 40,1 millones de galones de gasolina de los
cudles gproximadamente 545.000 gadones fueron mezcla con etanol en un 20%. Durante
e aio 1982 con un consumo de gasolina Smilar, se consumieron 4,1 millones de
gaones de este tipo de carburante (Gasohol). A partir de 1983 practicamente se dimind
€l uso delamezcla, pasando Unicamente a consumo del excedente existente”

Para @ desarollo dd plan se establecio y operd un amplio programa de cobertura
naciond, que no contd pese a su promocion y ventgas con la aceptacion del publico, 1o
cua unavez estabilizados los precios del petrdleo y @ azlcar fracaso.

Sefiala Chaves (1993) a respecto, que “ El fracaso del Programa Nacional de Alcohol
Carburante fue motivado segun criterio de muchos conocedores, por razones como:
ser opcional y no obligante, existencia de infraestructura deficiente (hidrataciéon)
principalmente en las plantas expendedoras (gasolineras), inseguridad en los efectos
ocasionados sobre los vehiculos, tecnologia de modificacion y ajuste de motores
aparentemente poco desarrollada y desconocida en € pais, y ademas, la fuerte
campafia contraria promovida por otros grupos de interés’.

Refiriendose d mismo asunto, Ruiz (1987) expresd en agudla oportunidad que “este
primer intento fracasd debido a la falta de experiencia, cuando no se tomaron las
medidas del caso para acondicionar |os depdsitos de las estaciones expendedoras, ni
se dieron oportunamente las indicaciones basicas al consumidor sobre cuidos
inicialesy posteriores de los motores de los diferentes vehicul 0s.”

A lo anterior debe agregarse @ poco interés mostrado por € gobierno del Dr. Rodrigo
Carazo Odio recién ingresado al poder en 1978, por apoyar y continuar con la iniciativa
de los programas edtatales sobre energéticos, 1o que se manifestd con la inauguracion y
e ciere smultaneo de la dediladora en enero de 1980, en un acto politico sn
precedentes en la hidoria naciond. Pogteriormente hubo timidos esfuerzos por
introducir en @ pais d empleo dd etanol en mezcla con la gasolina en una proporcion
10/90, procurando més bien utilizar las existencias que CATSA disponia

El surgimiento de dgunas circundancias especides promovieron e incentivaron
nuevamente la produccion de etanol en € pais, entre dlas pueden citarse: la aceptacion
del gobierno norteamericano de emplear € etanol como combustible; la demanda de
adcohol que esto implicaba, la poshilidad de acogerse a los beneficios y ventgas
establecidas por la Iniciativa de la Cuenca de Caribe (CBI) desde 1983; la
poshilidad de diversficar la agroindustria azucarera naciond y darle valor agregado a
sus derivados, en éste caso la meaza A findes de la Zafra 1984-85 se reabre
nuevamente la destiladora de acohol de CATSA.

La expectativa creada motivd para que en 1984 LAICA y CATSA suscribieran un
convenio orientado a producir y exportar acohol, o que ocurre en febrero de 1985,
cuando se redizan las primeras exportaciones nacionales de etanol a los EUA (Florida),
utilizando para dlo la recién acondicionada termind portuaria de Punta Moraes.
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Para lograr esto fue necesario redizar una reforma a la Ley Fisca en su Articulo 443,
donde se establecia desde 1885 € monopolio para la elaboracion de dcohol en @ pais
por parte de la Fabrica Naciona de Licores de Costa Rica (FANAL), reforma que luego
de un intenso cabildeo promovido por € sector azucarero fue aprobada por parte de la
Asamblea L egidativa en noviembre de 1984; cayeron asi 99 afios de larga historia.

Se anota en € Informe Anua de Labores de LAICA del periodo 1984-85 como muestra
de lardevancia dd acto lo sguiente: “...el afio 1985 puede definirse como €l inicio y
consolidacion de la etapa histérica en que las actividades cafieras entran en la
produccion alcoholeray al mercado de exportacion” (Chaves, 1993).

En virtud de las ventgias que € CBI brindaba, 1a opcion de producir y exportar acohol
a los EUA <= viadliza, sobre todo en periodos cuando los precios dd azicar en d
mercado internaciond no preferencid (cuota americana) son bgos, motivo por & cud
se congruye en d afio 1984 una nueva dedtileria en @ Ingenio Taboga, cuyas primeras
producciones de prueba se dan en la Zafra 85-86 a elaborar 898.683 litros de dcohol
anhidroy 988.595 de hidratado.

La autorizacion que los EUA dan para que se puedan exportar a ese pais acoholes
rectificados y deshidratados disfrutando de las ventgas dd CBI, imprime un nuevo
impulso a la exportacion, que se materidiza con la ingtdacion y puesta en operacion en
1984 por parte de LAICA en Punta Morales, una columna deshidratadora asociada a
otra rectificadora. Con eso se da inicio a la importacion y procesamiento de acoholes
de bgja caidad procedentes del Caribe y Europa, los cuaes son luego reexportados a
mercado norteamericano.

Comenta Ruiz (1987) como muedtra del enorme interés y necesidad que por producir
etanol habia en esa época en d pais, que “e Gobierno de la Replblica de Costa Rica ha
tomado la decision de politica de instaurar € uso del dcohol carburante en mezclas con
gasolina en una proporcion dd 10%, para toda la gasolina que se consuma en Costa
Rica’, agrega ampliando més a respecto que, “El programa se iniciard a patir de
febrero de 1988 con € objeto de disponer dd tiempo suficiente para redlizar megjoras en
las edtaciones de sarvicio e indruir adecuadamente a los usuarios a través de charlas,
conferencias, etc. Aamismo e llevard a cabo una campafia publicitaria demostrando las
bondades del producto y creando conciencia en d codaricense de que esta
consumiendo un energético, producto de su tiera y dd esfuerzo dd agricultor y d
indudrid naciond.” Lamentablemente dicho programa nunca se operd, quedando la
iniciativa una vez més gpenas como una idea'y una buenaintencion.

Como s ha expuesto en términos muy generdes, la higoria dd etanol en & Sector
Azucarero se remonta a 25 afos (1978-2003), periodo durante & cua se han presentado
momentos de intensidad variable en cuanto d interés que su empleo como carburante ha
despertado en & pais. Ademas de su uso potencid como carburante, la agroindustria
azucarera costarricense ha procurado y vaorado también otras posibilidades industrides
rentables de utilizacion para € dcohol, como lo demuestra d estudio redizado por
GEPLACEA (&) paralaproduccion de PVCy PVA.

La rdacion que la agroindustria azucarera ha mantenido histéricamente con @ etanol es
edrecha y directa, motivo por € cud resulta dificil pensar y més aln concebir, la
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implementacion y operacion de una politica energética naciond que utilice adcohol  con
fines carburantes, sin la participacion del sector azucarero.

2) STUACION ACTUAL

En la actudidad la agroindudria azucarera mantiene su infraestructura acoholera en
operacion, para lo cua cuenta con tres unidades productoras. las plantas destiladoras
ubicadass en CATSA y Taboga (Guanacaste), y la planta de Deshidratacion y
Rectificacion de LAICA dtuada en Punta Mordes (Puntarenas). La ubicacion de
proximidad con d pueto de embarque y desembarque de Punta Morades resulta
edratégica.

La capacidad potencid de produccion y fabricacion de etanol de esas plantas se estima
actuamente en 200.000 litros/dia en € caso de CATSA; 150.000 litros en Taboga, todo
lo cud potencia una produccion diaria estimada en 350.000 litros en las dos primeras
unidades, durante un periodo de aproximadamente 120 dias de produccién por Zafra. Lo
anterior implica una produccion estimada de 42 Millones de litros (11,1 Millones de
gaores).

La planta de Punta Mordes tiene una capacidad para deshidratar y rectificar
goroximadamente 110 Millones de litros de etanol por Zafra, lo que es equivaente a
goproximadamente 29,1 Millones de galones.

De acuerdo con la informacion sectoria (LAICA, 2003), a partir de la Zafra 1995-96
tanto CATSA como Taboga siolo fabricaron acohol hidratado en cantidades muy
vaiables, dd cud vendieron buena pate a LAICA. En afios anteriores o que se
producia por € contrario era solo acohol deshidratado. En totd ambos Ingenios
colocaron un volumen segin Zafra de 457.988 litros (97-98), 650.045 | (98-99) y
671.717 litros (99-00); durante las Zafras 2.000-01 y 2.001-02 LAICA no rediz6
compras de dcohol a ningdn Ingenio naciond, con d fin de cumplir con las
regulaciones establecidas por la Union Econdmica Europea en esta materia.

En esas Zafras CATSA vendio de ese totd a LAICA 389.350 It 85,0%), 107.191 It
(16,5%) y 90.872 It (13,5%), respectivamente; en tanto que Taboga colocd los 68.638 It
(15,0%), 542.854 It 83,5%) y 580.845 It 86,5%) restantes. Dicho acohol es obterido
durante un periodo continuo de eaboracion de 120 dias d afio, empleando la melaza
Como materia prima

El proceso de deshidratacion y rectificacion del dcohol |o rediza LAICA en su planta
especidizada ubicada en Punta Morales, para lo cud importa acohol hidratado de baja
cdidad (grado) originario de Europa y ocasondmente de Brasil, como ocurrié en las
Zdfras 98-99 y 99-00. Dicho adcohol es por lo comin originario de uva y otras fuentes.
En las Ultimas tres Zafras (1999-2002) se introdujeron d pais un tota de 24.325.279
gdones de dcohol hidratado procedente de Itaia (36,1%), Brasl (22,4%), Espaia
(19,9%), Francia (19,5%) y Portuga (2,1%).

Con € acohol deshidratado y rectificado la agroindustria ha podido mejorar los precios
de liquidacion fina pagados a los miembros del sector azucarero naciona. Durante las
Ultimas tres Zafras (1999-2002), LAICA ha exportado a los EUA para fines carburantes
gprovechando las grandes ventgjas que ofrece la Iniciativa de la Cuenca dd Caribe, un
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tota de 26.966.523,4 galones de dcohol por los cudes percibié un ingreso por us$
15.895.231, paraun precio promedio de us$ 0,5963.

Exise por lo tanto inddada en € pais una importante infraestructura acoholera, que
potencia la implementacion y la operacion de un programa de produccion y uso de
etanol con fines carburantes, o cua debe tenerse presente. El etanol no representa
ninguna novedad para la agroindustria azucarera cogtarricense, pues como se demostro,
edta actividad haformado parte del quehacer azucarero desde hace ya muchos afios.

3) CONSUMO DE COMBUSTIBLESEN COSTA RICA

La cantidad de combustiible que se consume en Codta Rica y con dlo € recurso
econdmico necesario para su adquiscion, han venido en franco incremento con los
anos, debido fundamentamente d dgnificativo aumento que tanto en cantidad (N°),
diversdad y cdidad de unidades vehiculares muestra nuestro parque automotor;
entiéndase por unidad vehicular lo concerniente a automdviles, autobuses, camiones,
motocicletas, maguinaria pesada, etc.

De acuerdo con la informacion oficid, la tasa de incremento anud de nuestra flota
vehicular es bastante devada, como se evidencia e infiere de la Sguiente informacion
dada por quinquenio: 1970 (33.789 vehiculos); 1975 (85.465); 1980 (182.395); 1985
(212.538); 1990 (299.217); 1995 (445.300); 2000 (641.302); 2001 (664.563) y para €
aio 2002 se reportaron 731.449 vehiculos. Los vaores anteriores revelan tasas de
incremento (geométrico) dd 18,37% para € periodo 1970-80; dd 5,07% para la década
1980-90; dd 7,92% para la comprendida entre 1990-00, y del 12,06% para los 32 afios
transcurridos entre 1970 y & afio 2002 |o que es bastante sugestivo.

El consumo de combugible es variable segin las caracteridticas y naturadeza del
automotor, exigiendo actudmente en d mercado tres tipos basicos de combustible:
Gasolina Regular (88 Octanos), Gasolina Super (94 Octanos) y Diesd.

VIIl. PROGRAMA NACIONAL DE ALCOHOL CARBURANTE

Para lograr una mayor facilidad de comprension sobre sus implicaciones y acances,
este componente sera desarrollado por &reas de accion como sigue:

4) JUSTIFICACION

La iniciaiva de producir y emplear acohol carburante (etanol) en Costa Rica en los
actuales momentos, podria argumentarse que surge en esta oportunidad como resultado
de varias circungtancias que han confluido y conspirado para €élo, como son: @ la
tecnologia dd etanol madurd y le llegd su momento histérico, como lo demuestra €
auge y aceptacion mundid que tiene en la actudidad, b) la inestabilidad de los precios
internecionales dd  petrdleo  por motivos fundamentamente  geopoliticos,  resulta
preocupante y socio econdmicamente desequilibrante para los paises dependientes como
Costa Rica, ¢) la imperiosa necesdad de sudituir  MTBE por motivos ambientaes y
de sdud publica, d) atender principios de orden ambientd y ecoldgico, empleando
tecnologias energéticas no degradantes concordantes con la orientacion naciond en la
méteria, €) gorovechar recursos renovables nacionales disponibles en d pais, f) evitar la
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sdida de divisas importantes para adquirir hidrocarburos en @ exterior, g) desaentar,
contrarrestar y reducir la dependencia energética externa, h) generar nuevas fuentes de
trabgo principamente en zonas rurdes, i) reectivar la economia y orir nuevos “polos
de desarallo”, j) diverdficar y generar nuevas dternativas productivas y fuentes de
inverson  agroindustria, k) incorporar valor agregado a agunas maerias de origen
agroindudtria, como por gemplo la mdaza, ) identificar opciones empresarides con
mejores precios adternativos, y m) evitar lamigracion rurd alas ciudades.

Son muchos en redidad los motivos y razones que podrian encontrarse para pretender
judtificar € porqué debe Codta Rica abocarse a formular, implementar, operar y
fortaecer un programa nacional de acohol carburante; sn embargo, lo importante es
hacerlo y hacerlo bien por € bienestar naciond. Los errores de programas anteriores
deben de servir de experiencia y enseflanza para evitarlos, no de argumentos para
omitirlosy rechazarlos.

5) COMISION INTERINSTITUCIONAL

Motivado e impulsado por € interés identificacion y compromiso con € tema, €
Gobierno de la Replblica actud por medio de los Minigerios de Agricultura y
Ambiente, convocO en € mes de Octubre dd 2002 a representantes de varias
Indtituciones Naciondes y personas que aguna relacion tenian, habian tenido y
contribucién podian generar paraimpulsar lainiciaiva

A dicha convocatoria asdtieron representantes de los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ambiente y Energia (MINAE), Refinadora Codarricense de
Petrdleo (RECOPE), Liga Agricola Industrid de la Cafa de Azicar (LAICA),
Secretaria Ejecutiva de  Planificacion  Sectorid  Agropecuaria  (SEPSA),  Direccion
Sectorid de Energia (DSE); asi como también agunas personas que por su
conocimiento, experiencia y nived de involucramiento con d tema mucho podian
gportar. También surgié d interés de un grupo de empresarios privados nacionaes
interesados en incorporar € cultivo del sorgo, como una de las opciones agricolas para
producir etanol a partir de fuentes renovables.

Pueden citarse para ser justos con la higtoria, los nombres de las personas que
inicdidmente impulsaron la iniciativa Ing. Eduardo de la Espridla (MAG), Dr. Rodrigo
Altman Ortiz (MINAE-Sorgo), Ing. Mihada Dobrinescu (RECOPE), Ing. Danie
Pacheco (MAG), Ing. Allan Chin Wo (DSE), Ing. Orlando Vega Charpentier (SEPSA),
Ing. José Francisco Aguilar Sanchez (MAG) e Ing. Marco Chaves Solera (LAICA).
Pogteriormente conforme fue necesario y la Stuacidon lo amerité fueron incorporandose
nuevas figuras de las mismas y otras ingtituciones.

En un principio la Comison se aocd con mucho interés y profesondismo a comentar
los dcances pogtivos y negaivos de la iniddiva propuesta, la actudidad y
accesibilidad de la tecnologia disponible, 10 actuado por otros paises, las experiencias
naciondes e internaciondes vividas, as como otros muchos tdpicos, directa e
indirectamente relacionados con la gecucion e implementacion de un programa de esa
naturaezay magnitud en @ pais.

Hay que decir en honor a la verdad que d trangtar inicid de la Comison no fue nada
fécil, pues hubo mucha oposcion principdmente de pate de la representante de
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RECOPE, a aceptar la idea de volver a incorporar € etanol entre nuestros energéticos;
esto pee a la redidad pragméica internaciond que sobre la materia se tiene
actudmente. La sombra y resultados negativos de la experiencia dd programa de
Gasohol de los afios 80 permanecen aln vigentes en la mente de muchas personas.

Hubo luego renovacidn e incorporacion de nuevos representantes, 1o que favorecié un
andiss objetivo de lo que d mundo esta haciendo y experimentando actuadmente en
eda materia; conducta que permitié avanzar con mayor fluidez, sn que dlo no
implicara la exigencia de fuertes diferencias de criterio y posiciones, esto en lo técnico
y enloindituciond.

Es importante sefidar que la inidativa de vaorar la poshilided de utilizar adcohal
carburante (etanol) ha contado en todo momento, vale reconocerlo, con € apoyo
decidido del Sefior Presdente de la Republica, de los Ministros dd MAG y MINAE,
Lic. Rodolfo Coto Pacheco y Dr. Carlos Manuel Rodriguez, respectivamente; asi como
también dd Presdente Ejecutivo de RECOPE, Lic. Litletlon Bolton, quienes
interpretando € mandato contenido en & Plan Naciond Energético y en @ Programa de
Trabgo dd Gobierno actua, procuran hacerlo cumplir.

El Programa de Gobierno actud establece en € tema de Energialo sguiente:

“I'mpulsar el uso del etanol como aditivo de la gasolina sin plomo, con €l objeto
de sustituir el uso del MTBE que produce dafios ecolégicos irreparables en los
mantos acuiferos demostrado en varias partes del mundo.
Importancia El uso del etanol como sustituto del MTBE promoveré el
desarrollo de actividades agricolas eindustriales en las zonas sur, nortey
atlantica del pais con el consiguiente beneficio para los pobladores de
€sas zonas.

Promover € uso de combustibles alternos vehiculares como € biodiesel, el etanol, la
electricidad, el gaslicuadoy el hidrégeno.

- Importancia: Los sustitutos de las fuentes energéticas convencionales,
ademas de promover e desarrollo de industrias nacionales, reducen la
dependencia de las importaciones y generan importantes reducciones de
costos para € pais. El cultivo de palma africana en la zona atlantica y
pacifica, para produccién de aceite para € Biodiesel y el cultivo de
granos, sorgo, en diferentes zonas del pais para la produccion de etanol y
ademas mejorar las condiciones socioecondmicas de las zonas’ .

Los edfuerzos inicides de la Comisén se orientaron a organizar € andiss y €
tratamiento de la iniddiva, para lo cua se estructurd un Decreto Ejecutivo (N° 31087
MAG-MINAE), que luego de superar las etgpas de consulta, guste y revison fue
firmado y publicado en € Diario Oficid La Gaceta N° 85, Alcance N° 24, € dia martes
06 de mayo del 2003.

Con trabgo intenso y continuo donde se ha integrado, consultado y hecho participe a
muchas personas conocedoras en € tema de los combudtibles, € etanol, d cultivo dd
sorgo, la cafla, € azlcar y temas dines, asi como representantes ingtitucionales y grupos
asociativos de interés directamente involucrados, s ha venido avanzando en la
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definidon y edructuracion de un Programa Naciond para la Produccion y Uso de
Alcohol Carburante (Etanol) en d pais.

El pasado martes 09 de agosto en acto solemne redizado en Casa Presidencid, € sefior
Presdente de la Republica, Dr. Abe Pacheco De la Espriella, procedié a juramentar
oficidmente los representantes de la “Comision Técnica de Trabajo MAG-MINAE-
RECOPE-LAICA”, como lo establece € Articulo 1 del citado Decreto , la cud quedo
conformada como sigue:

REPRESENTACION TITULAR SUPLENTE

RECOPE Lic Jorge Vargas Araya Ing. Ali Riazi Emani

RECOPE Ing. Jorge Blanco Roldéan Lic. Fernando Bourrouet Ledn

RECOPE Ing. William Ulate Padget Lic. Rogdio Quirés
LAICA Lic. Randal Garcia Golcher Ing. Marco Chaves Solera
LAICA Sr. Manud Avendafio Lic. Jos¢ Migue Jménez

LAICA Lic. Gonzalo Cubero Bredey Lic. Edgar Herrera Echandi

MINAE Lic. Rafadl Manzanares Murillo Lic. Laura Montero Ramirez

MAG Ing. Eduardo De la Espridla

MAG Ing. Jose Fco. Aguilar Sanchez

SEPSA Ing. Orlando Vega Charpentier

DSE Ing. Allan Chin Wo Lic. Sandra Miranda

6) MARCO LEGAL - DECRETO EJECUTIVO

Como s indicd anteriormente, € 06 de mayo del 2003 fue publicado en € Diaio
Oficid La Gaceta, d Decreto Ejecutivo N°31087 MAG-MINAE, en € cud quedan
plasmadas las intenciones e interés dd Gobierno en d tema Los aspectos més
relevantes contenidos en esa normalegal son los sguientes:

Se crea la Comisén Técnica de Trabgo MAG- MINAE- RECOPE-
LAICA, cuya findidad es formular, identificar y disefiar edrategias para €
desarrollo ddl etanol anhidro.

La Comision Técnica queda integrada por: tres representantes dd MAG,
tres representantes de RECOPE, tres representantes de LAICA, un
representante de MINAE, un representante de la DSE y un representante de
SEPSA.

Se pretende la mezcla dd etanol en TODAS las gasolinas (Regular y
Super); no seincluye d Diesd.

El eanol previso empler en d Plan deberd necesriamente ser
NACIONAL, dedilado y producido utilizando materias primas locaes
(cafia de azUcar, maiz, sorgo y otras fuentes renovables).

Dicha produccion deberd estimular y promover la vinculacion y articulacion
del ambiente con |os sectores energiay agropecuario nacionales.

La Comision debera presentar a los ministros de MINAE y MAG en un
plazo méximo de 4 meses (se cumplen @ 06 de setiembre proximo), un Plan
de Accion para d cumplimiento de las funciones asignadas a la Comison;
as como un informe mensud de las actividedes redizadas y los puntos
criticos que existan.
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Dicho Plan deberd integrar aspectos edtratégicos de impacto ambientd,
socioecondmico, agropecuario 'y agroindugtrid, edtructuras de  cogtos,
expanson de dembras, inverson en infraestructura, logidtica de
gorovisionamiento,  digribucion 'y comercidizacion, mercado  de
consumidores, etc.

La Comison podra cuando lo consdere necesario y/o pertinente, invitar a
partticipar a representantes de otras organizaciones publicas y privadas,
naciondes o internaciondes, vinculadas con & ambiente y los sectores
energético y agropecuario y/o involucrado en la gedtion de fuentes
aternativas de combustibles.

A patir dd 01 de enero del 2005 se deberdn comercidizar todas las
gasolines mezcladas con eanol  anhidro, dedtilado neciondmente 'y
producido utilizando materias primas locales.

El Poder Ejecutivo indicaré |as proporciones de lamezcla a emplear.

RECOPE y ARESEP deberdn tomar las medidas necesarias para la
digtribucién y comercidizacion de todas las gasolinas mezcladas con etanal.

El Poder Ejecutivo anticipara antes del 01 de enero del 2005 las normas que
serén exigidas paralamezcla de la gasolina con € etanol.

Esta cdlaro que sugtentar un programa de esta magnitud y acances por medio de un
Decreto Ejecutivo resulta insuficdente 'y poco operativa, por los cambios e
inconveniencias que podrian eventudmente surgir, ingpirados por circunstancias e
intereses genos a los nacionades y mayoritarios. Por elo, se argumenta que caso se
prosga con € desarollo de la idea, debiera promulgarse entonces una Ley especifica
como tienen otros paises, que aporte especificidad, estabilidad, solidez y continuidad a
las medidas previsas gecutar por @ programa, 1o que promoveria y fortaeceria las
inversones publicas y también privadas.

En otro orden de cosas, surgio inicidmente la inquietud y duda respecto a la forma y
mecanismo por medio dd cud, los oferentes venderian € etanol a RECOPE, ésto
porque esa inditucion adquiere los productos que comercidiza mediante licitaciones
publicas que demandan en adgunas ocasones mucho tiempo (hasta 8 meses). Una
vaoracion legd demostro fehacientemente, que en @ caso dd sector azucarero la venta
dd dcohol y compra por pate de RECOPE podia darse por contratacion directa
(tendria una duracion gproximada de 100 dias habiles desde la publicacion de la oferta
hasta su adjudicacion), en virtud de la naturdeza pablica que por Ley posee LAICA, de
acuerdo con lo establecido en su Ley Organica N° 7818 de setiembre de 1998. Dicha
potestad juridica representa una importante ventgja para la agroindustria azucarera
costarricense que no poseen otros grupos privados.

7) COBERTURA DEL PROGRAMA

De acuerdo con lo previsto origindmente por @ plan, se pretende que la mezcla dd
etanol con la gasolina cubra todas las gasolinas producidas en € pais, tanto la Super
como la Regular, lo que generaria una gran demanda de acohol pero a la vez un
importante desplazamiento y suditucion de gasolina, con € consecuente ahorro de
divisas que dlo representa.
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Lo que debe definirse en esta importante y trascendental materia es la estrategia para
llegar a eso, pues hay varias opciones viables: 1) proceder con la sugtitucion de todas las
gasolinas en todo @ pais de acuerdo con la cantidad porcentual (volumen) que asi se
determine de una sola vez, 2) gplicar la sudtitucion sdlo en un tipo de gasoling, Super o
Regular, 3) redizar la suditucion incorporando dgun criterio discriminatorio, como
podrian ser iniciar en las ciudades mas grandes como pretende hacerlo Colombia, 0 en
los lugares con mayores problemas de contaminacion ambienta, como ocurrird en
México, Canada y Tallandia, la cercania a los centros de producciéon del etanol no es
tampoco un criterio despreciable, 4) definir las cantidades especificas de etanol o
gasolina para mezdlar.

Con la adopcién y operacion de cuaquiera de esos 4 criterios se logran importantes
ventgas aunque hay también desventgas. Pareciera Sn embargo muy prudente, [6gico y
razonable, desarrollar la iniciativa con las previsones dd caso y evitar traspiés que
puedan inducir problemas por incumplimientos, fdta de cdidad, insuficiencia de
dcohol para redizar la mezcla, aumento de costos y pérdida de rentabilidad, etc. Por
ese motivo, pareciera que lo meor es actuar, producir y redizar la mezcla de
combugtibles de manera sisemdtica y creciente hasta dcanzar las cantidades y
cobertura maximas, 1o recomendable seria entonces, iniciar por gemplo con solamente
la gadlina Super y no con todas las gasolinas, |0 que daria margen a capitdizar
experiencia, crecer en infraestructura, capacidad productiva y sobre todo confianza.

8) PROPORCION DE LA MEZCLA

El porcentge de etanol a utilizar en la mezcla pareciera que no tiene mayor discusion,
puesto que como se ha comprobado en la préctica a nivel mundid, € 10% (E 10) resulta
muy conveniente para nuestras condiciones, esto porque: 1) los modelos y marcas de
vehiculos exigentes en d pais, aceptan segin lo indicado por sus fabricantes y casa
matrices perfectamente esa proporcién, 2) cantidades superiores d 10% podrian no ser
aceptadas y toleradas por algunos vehiculos, 3) proporciones superiores ad 15%
requieren modificacion técnica de vehiculos, 1o que tendria implicaciones negativas, 4)
tampoco se recomiendan técnicamente porcentgjes inferiores del 5%, ademés de que
proporciones bajas poco impacto aportarian.

No hay viabilidad técnica ni condiciones todavia en d pais para pretender incorporar
mezclas superiores d 10%, lo que por ahora no se recomienda. De acuerdo con €
Decreto vigente, le corresponde a Poder Ejecutivo sefidar € porcentge de mezcla a
emplear.

9) CANTIDAD DE ETANOL REQUERIDA

La cantidad de etanol requerida para cumplir con la expectativa del programa va en
funcion directa de varios edementos que la definen y que se han ya comentado
anteriormente, entre los cuaes estan los siguientes:
- Consumo redl y tendencias de consumo de combustibles por tipo.

Tipo(s) de gasolinas a consderar: Regular, Super o ambas.

Nivel (porcentge volumen) de mezcla por utilizar (E 107?).

Edrategia de uso y didribucion: locdidades, ciudades, modelos de

vehiculos, etc.
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La cantidad de etanol en principio requerida suponiendo una mezcla del 10% en funcion
de las proyecciones nacionades de consumo, son para ambas gasolinas las Sguientes

CONSUMO ESTIMADO DE GASOLINA Y ETANOL EN COSTA RICA

ARIO REGULAR SUPER TotalY  Eranor?
2005 1316 106,5 238.1 2381
2006 136.8 1102 246.9 24,69
2007 1421 1117 2538 2538
2008 1477 114.0 2617 26,17
2009 1535 115.0 268.5 26.85
2010 1505 1165 276.0 27,60

1/. Edimacién mediade RECOPE dada en Millones de galones.
2/. Se estimd suponiendo una sugtitucion del 10%, en Millones de galones.

Como <e infiere de la anterior informacidn, se prevé en d pais un “rdaivo equilibrio”
en e consumo de ambas gasolinas en los préximos afios, con tendencia a un incremento
leve de la gasolina Regular respecto a la Super; la participacion de la gasolina Regular
pasa dd 55,3% en e 2005 d 57,8% en € 2010.

La cantidad de etanol requerida para satisfacer las necesidades de una mezcla dd 10%
sobre todas las gasolinas, superan en mucho la capacidad actud de dedtilacion que
posee € sector azucarero naciond; esto proyectando silo sobre la produccion de las
dedtiladoras de CATSA y Taboga, Sn incorporar gustes ni meoras para expandir sus
capacidades actudes. Caso de que la mezcla se aplique solamente sobre la gasolina
Super, la necesdad puede entonces ser satisfecha solo por LAICA. En d supuesto de
gue la intencién y la decisdn sea mezclar sobre todas las gasolinas deberian darse
entonces dos supuestos obligados. 1) se produzca etanol complementariamente  a partir
de otras fuentes biomasicas con degtiladoras propias, 2) se den los incentivos necesarios
para que se establezcan nuevas destiladoras en d pais y/o se expandan las actuales.

10) CALIDAD DEL ETANOL

La cdidad del producto que se emplearia en las mezclas debe ser maximay semgante a
las que = utilizan en otros paises. El acohol anhidro carburante que LAICA produce y
exporta d mercado norteamericano desde hace muchos afios, satisface plenamente estos
requistos, razon por la cud esto no representa ningun problema pues ya se tienen
auficientemente demostradas |a experienciay la capacidad paraello.

11) PUNTOSDE ENTREGA Y MEZCLA DEL ETANOL
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Ese es un punto importante para cuaquier oferente que pretenda participar en la
produccion y venta de etanol a RECOPE, puesto que € mismo tiene implicaciones
economicas y administrativas profundas, esto por cuanto esa refinadora ha condicionado
en d sentido de que la mezcla debera redizarse en sus propios planteles, 10 que resulta
por demas légico y prudente. Para esto resulta necesario sin embargo, llevar @ dcohol
en camiones- tanque a esos puntos de recibo, donde e redizara la mezday distribucion
posterior dd combustible hacia las plantas expendedoras de servicio (bombas) locales.

Los puntos de entrega indicados por RECOPE para recibir d etanol son 5 los cudes se
encuentran digtribuidos en todo € pais, dgunos bastante degados de la capitd y los
puntos de obtencion dd acohol en Guanacaste, a saber: Moin (294 km), Barranca (110
km), La Garita (36 km) y El Alto de Ochomogo (20 km). La cantidad de entregas
previdas efectuar es dta, puesto que debera ir en funcidn de ritmo e intensidad del
consumo naciond de combustibles. Esto implica de acuerdo con d plantel de recibo, €
envié semand de una gran cantidad de camiones- tanque conteniendo etanal.

En virtud de la naturaleza y caracterigticas del dcohol, no se recomienda ni esta previsto
e uso y condruccion de nuevos poliductos y, en paticular, del oleoducto existente y
que es utilizado actuamente por RECOPE para efectuar € trasego de los combustibles
por d territorio nacional (Moin a Barranca); su empleo podria deteriorar la calidad de
los otros combustibles dli transportados.

Como ya s indico, las implicaciones de esta medida son determinantes sobre la
rentabilidad y viabilidad dd proyecto, ya que € transporte representa un costo
econdmico  ggnificativo con implicaciones adminidretivas y adopcion de medidas de
seguridad igualmente importantes, que deberdn andizarse y resolverse oportunamente.
Queda pendiente la respuesta a preguntas importantes como las Sguientes ¢Quién
pagara d transporte? ¢Se cargard a precio find pagado por RECOPE? ¢Cémo se
efectuara ese transporte? ¢Quién y como lo efectuard? ¢Con que ritmo seran las
entregas?¢:Cudntas entregas semanal es deberén redlizarse por plantel?

12) VEHICULOS

Mucho se comenta y especula entre la opinién publica, principdmente, respecto a s d
parque automotor codtaricense esta preparado para recibir una mezcla de acohol-
gasoling, sin que los motores de los vehiculos sufran problemas en su funcionamiento 'y
hasta dafios serios en su estructura, que pudieran inclusve llegar a inhabilitarlos o tener
gue repararlos a un costo muy elevado para los afectados.

En este sentido se deben tomar en cuenta varios aspectos para interpretar de la meor
manera € asunto, entre los cudes estan: 1) vehiculos con problemas mecanicos de
motor y poco mantenimiento, es posble que sufran dgun problema, o que no es
aribuible exclusvamente a la mezcla, 2) lo anterior es véido también para modelos de
vehiculos muy antiguos, 3) caso de exidir problemas de filtracion o condensacion de
agua en los tanques del vehiculo o la planta de servicio (bomba), es cas seguro que
exidiran problemas en la eficiencia dd motor, 4) por su naturdeza quimica € etanol es
un excedente limpiador, 1o que hace prever que la primera vez que se adicione en mezcla
con la gasolina, puede provocar problemas por la limpieza que hace a tanque y d motor
en generd, aunque como seindicd esto es previsble y controlable.
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Hay asuntos favorables que se deben también consderar y tomar en cuenta para
interpretar correctamente @ punto, como son: 1) la mayoria de casas matrices confirman

gue las unidades vehiculares actuales, estan preparadas para aceptar mezclas de etanol-
gasolina de hasta un 10% sin sufrir problema aguno, por 1o que no deberia exidtir temor
en ese sentido; 2) € hecho de practicarse anudmente en Codta Rica la revison vehicular
por pate de RITEVE, asegura que € estado mecénico de los vehiculos es @ adecuado;
3) se dice que los modelos vehiculares superiores d afio 75 (28 afios de vida wil) estén
adaptados y preparados para aceptar la mezcla; 4) la tecnologia y la experiencia actud

es muy superior a la que habia disponible cuando se gecutd d programa de Gasohol de
la década de los 80, por o que comparaciones en ese sentido son inadmisibles; 5 hay
disponibles en & mercado actuamente nuevos aditivos como los cosolventes (alcoholes
de dto peso molecular) que ofrecen més tolerancia d agua y permiten contrarrestar
parcidmente € problema que provoca la filtracion y solubilidad dd agua, y con dlo la
separacion de fases (gasolina- etanol-agua) que ocurre en |os tanques.

13) COSTOS DE PRODUCCION

Segln Echeverri (2003), los costos de produccion dd acohol obtenidos a partir de la
cafa de azlicar se estiman entre 27 y 30 centavos de dilar d litro; lo que es equivdente
a$1,02y $1,13 d gaon. Bonomi (2003) reporta por su parte para € caso de Brasil,
costos de produccion por litro de R$ 0,60 para € dcohol anhidro y de R$ 0,57 para €
hidratado, lo que es equivdente (1US$ = R$ 2,984) en moneda norteamericana a $ 0,20
y $0,19 ( $0,76 y $0,72 & gdon, respectivamente). Cda (2003) sefida d referirse d
mismo asunto, que en @ caso de Colombia, se estiman costos de produccion para €
gaon de etanol anhidro variando entre US$ 0,90 y US$ 1,15 (US$ 0,24 y US$
0,30/litro), respectivamente,

En otros paises se reportan (LMC, 2003) como promedio para € periodo 1998-2001,
cogtos de produccion (US cvs¥litro) muy varigbles para € dcohol como acontece en:
Austrdia ($0,145), Brasil ($0,222), Francia ($0,386), India ($0,261), México ($0,185),
Tailandia ($0,152), USA ($0,231 a $0,286).

Integrando e interpretando toda esa informecion se infiere y demuestra, la gran
variacion que en materia de codos unitarios (litro, gadn) de produccion de acohol
anhidro exige entre paises, en funcion de factores como. a) tecnologia empleada
(campo y dedtilacidn), b) volimenes producidos de acuerdo con capacidades de planta
(economia de escala), ¢) experiencia e infraestructura disponible, d) vador de la materia
prima empleada, €) costos de produccidn y eaboracion involucrados (electricidad, mano
de obra, etc.), f) carga tributaria incorporada, entre otros. Los costos de produccion se
ubican segin lo indicado anteriormente, en un rango entre US$ 0,145 (minimo) y US$
0,386 (maximo) € litro de etanol anhidro, lo que es equivdente a US$ 0,55 y US$
1,46/gd én para un margen de US$ 0,241 (US$ 0,91) equivaente a 66%.

Debe tenerse muy en cuenta y ser reiterativo, en € hecho de que € costo de produccion
dd etanol en los EUA y la UE eda muy distorsonado por causa de los subsdios,
subvenciones y proteccionismo que sobre las meterias primas y los mismos recaen, lo
que limita las comparaciones que puedan efectuarse.

Para € caso particular de Costa Rica no fue posble para € autor encontrar costos de
produccién de etanoles anhidros confiables y representativos.
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14) PRECIO PAGADO POR EL ETANOL

Egte resulta ser uno de los puntos més dgidos de cudquier iniciativa de esta naturaleza
gue se pretenda desarrallar, la cud no es sn embargo exclusva dd pais, puesto que en
otras naciones donde se han adoptado programas con biocombustibles smilares también
han surgido diferencias entre las partes. La dificultad surge fundamentamente porque
en la ddinicidon del precio a pagar por d etanol intermedian varios actores (publicos y
privados, individudes e indituciondes), y estén involucrados ademés asuntos de indole
economica, socid, técnicay de infraestructura, que son determinantes.

La primera discuson de fondo aparece cuando se andiza la posibilidad de establecer un
indicador que actie como “referente’” y a cud puedan “indexarse’ los precios pagados
por € etanol nacional. Mucha teoria y argumentos de diversa indole surgen a respecto,
como e ha podido percibir en d seno de la Comision cuando se hatratado este tema.

Procurando encontrar la férmula y con dlo la solucién d problema planteado, agunos
han sugerido aplicar “referentes’ como los Sguientes:
- El precio internaciona de la gesolina

El precio naciond dela gasolina

El precio pagado por € etanol en los principaes mercados internacionaes.

El precio vigente pagado por € etanol en la Costa Oeste de los EUA (g.

Cdifornia).

El vdor internaciond dd MTBE.

El precio dd azicar vigente en € mercado mundid (g. Contrato 14 Bolsa de

NuevaYork).

El precio dd sorgo pagado en los EUA.

Definir un coso en funcion de las condiciones de produccidn e intereses

nacionales.

Otras opciones dternativas.

El indicador de “indexacion’ que se defina finAmente s asi ocurriera, deberd contar
con otra definicion complementaria que lo habilite y opere, y es la concerniente a 9 d
mismo es referido sobre:

Vaores promedio: aritméticos, ponderados, moviles.

Bandas de precios.

Valores basados en proyeccionesy estimaciones.

Incluir y estimar en e caso paticular de las gasolinas, € “Vaor Octano”como

criterio comparétivo.

En todos los casos se deberdn definir periodos de afios (cortos-largos?) a considerar en
las estimaciones que se hagen, lo que == dificulta ante la fuerte volatilidad de los precios
de los mercados internaciones, los cudes no responden muchas veces a variables
edimables, como acontece por gemplo con € precio internaciond del petrdleo y, d
enorme subsidio que pesa en los EUA y la UE sobre agunas de las materias primas (g.
maiz) empleadas en la obtencion ddl dcohal.
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Como se infiere de toda esa informacion la decison find no es fécil de establecer,
sugtentar y més aln de negociar, 1o que logicamente también a trascendido a seno de la
Comision, dificultando e poder contar con un criterio Sdlido y unitario, por 1o que alin
Se mantiene activa la discuson sobre este tema.

Sobre los indicadores sugeridos recaen argumentos a favor y en contra, existiendo sn
embargo agin consenso, en @ sentido de que @ precio de etanol debiera sdir de
nuestra propia redidad productiva y de la intencion e interés que tiene d Gobierno de la
Republica por desarrollar esa opcion bioenergética.

En materia de fijacion de precios de etanol para ser utilizado como carburante debe
tenerse claro, que d referente que se emplee no debe compararse y expresar solo €
producto que complementa o sudituye (MTBE y gasoling), puesto que también hay
beneficios intrinsecos que considerar y por tanto incluir. No resulta prudente ni justo
comparar los productos (etanol vs. ?) uno a uno, pues su vaor intringeco es en principio
diferente.

El aporte que en € campo ambienta se da con & uso de los biocombustibles no puede
nunca ser despreciable ni desconocido. Hay como se anotd con anterioridad en €

documento, un importante aporte de la cafia de azlicar en cuanto a secuestro de CO» y

consecuente reduccion dd Efecto de Caentamiento Globd; ademas de una disminucion
de materiaes toxicos generados durante la combustion de la mezcla Gasolina-M TBE.

Los precios pagados por € etanol anhidro empleado con fines carburantes a nivel
internaciond es ago fluctuante. En & caso del etanol que LAICA coloca en los EUA
acogiéndose a los beneficios dd CBI, los precios FOB promedio/gdon percibidos en
dichas transacciones fueron individudmente los sguientes en los Ultimos 5 afios Zafra
97-98 (US$ 1,02); 98-99(US$ 1,04); 99-00 (US$ 1,10); 00-01 (US$ 1,34) y 01-02 (US$
1,26). El promedio del periodo fue en dicho caso de US$ 1,15 (LAICA, 2003).

Informa Maoney (2003), que en los EUA los precios promedios anuales pagados por
gaon de etanol anhidro fueron los siguientes: 1997 (US$ 1,20); 1998 (US$ 1,08); 1999
(US$ 1,01); 2000 (US$ 1,38); 2001 (US$ 1,51); 2002 (US$ 1,14) y 2003 (USS$ 1,30); €
promedio de ese periodo de 7 afios fue de US$ 1,23/galon (USS$ 0,33/litro).

En d caso de Colombia, Cala (2003) sefida que € ingreso que posiblemente percibira
productor por la venta del etanol se ubicard en € rango de USS$ 1,35 y US$ 1,60/gal6n,
lo que de acuerdo con sus costos daria un margen de US$ 0,45 correspondiente d  50%
y 39%, respectivamente. En este caso € precio del etanol esta vinculado a precio de la

gasolina

Al incorporar d beneficio ambientd generado por & biocombugtible, darle vaor,
monetarizarlo y contabilizarlo como un costo adiciond que € usuario percibe y debe
por tanto reconocer, € precio pagado a productor por € etanol podria entonces
elevarse a valores de US$ 1,60 a US$ 1,70 por gaddn (US$ 0,42 -USS 0,45 /litro). Debe
en esta materia aceptarse que una sociedad que desea promover un ambiente sano que
contribuya a mgorar la cdidad de vida de sus habitantes, debe generar
complementariamente los indrumentos que conduzcan a fortdecer su  desarrollo
sogenible, entre los cuaes estén por gemplo € “pago de servicios ambientales’.
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Es importante sefidar que como directriz superior y principio generd, € programa de
mezcla dd etanol con gasolina procurara no recargar en € consumidor € costo que
implique desarrollar la iniciativa, por lo que aumentos en € precio de los combustibles
a usuario no estan previstos, aungue tampoco exentos, € futuro dira.

IX. BENEFICIOSPARA EL PAISY LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA

Los beneficios y ventgias que pueden derivarse para € pais, d Sector Azucarero v la
agricultura en generd, de promulgarse una politica especifica y operarse un Programa
de Alcohol Carburante, para sudituir € MTBE que se adiciona a la gasolina y también
para complementar éta, son de diversa naurdezas econdmicos, ambientaes,
energéticos, politicos, productivos, socides, tecnologicos y  comerciades. Entre dichos
beneficios pueden puntudizarse los Sguientes:

Reduccidn del consumo de gasolinay consecuentemente del Petroleo.

Disminucion de las importaciones de Hidrocarburos y sus derivedos y con élo
se combate la dependencia externa.

Utilizacion de nuestros propios recursos naturaes renovables.

Seidentificay promueve un sugtituto naciond (petroleo verde) parala gasolina.

Se genera un importante ahorro de divisas por disminucion de las importaciones,
lo que favorece la Balanza de Pagos.

Se promueven lasinversones en @ paisy en € sector agropecuario.

Hay reactivacion econdmica y productiva, sobre todo de zonas y actividades
productivas deprimidas.

Se crean nuevas fuentes de trabgo principdmente en & campo, lo que
contrarrestala migracion alas ciudades.

Laagriculturase reactivay diversfica

Los sectores Publico y Privado concertan intereses drededor de un interés
edtratégico naciond (energético-ambientd- socia- productivo).

Se incorpora vaor agregado a derivados de origen agropecuario (g. Medazas).

Se promueve € desarrollo tecnol ogico.

Se reduce la ociosidad de la capacidad ingtalada industria disponible en d pais.
Nueva infraestructura naciona es generada.

Hay una importante disminucién de la contaminacion generada por causa de las
emisiones poluentes ala amadsfera, principa mente en los centros urbancs.

Lasdud publicay los gastos en esa area se ven consecuentemente reducidos.

Puede aumentarse la seguridad de suministro de energia en tiempos de crisis.

El Octangje de las gasolinas puede verse mejorado.

Sediminad usodd MTBEy d TEL.

En d cao de la agroindudria azucarera naciona, puede reducirse y hada
eiminarse d problema de precios bgos y deprimidos que afectan la rentabilidad
del productor cafiero.

Son en redidad muchas las ventgas directas e indirectas que podria identificarse
arededor de un programa energético de ésta naturdeza, motivo por € cua sus acances
tienen una dimenson de estrategia naciona, por 10 que es precisamente en ese contexto
donde debe ser necesariamente conceptuaizado y operado. El futuro y la estabilidad
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energética del pais son un asunto de todos y no apenas de un sector o una actividad
productiva.

En virtud de la rdevancia e importancia que € tema ecolégico tiene en todo éste asunto,
seguidamente se anotan dgunas de las ventgas y los beneficios que con @ uso de etanol
potencid mente se generan en d &eaambientd:

L os gases de efecto invernadero (estufa) se ven disminuidos.
Las emisiones de Monoxido de Carbono (CO) se reducen.
Hay una reduccion de los Oxidos de Sulfuro.

La presencia de Oxidos de Nitrogeno en la aimdsfera cae.
Los Solidos en Suspension son mas bgos.

Es importante dgar claro para evitar interpretaciones equivocadas, que cuando se habla
de reduccion y/o disminucion de una determinada variable, éste debe referirse, aplicarse
e interpretarse sempre en reacion con @ equivaente de etanol,  MTBE. El etanol no
necesariamente eiminapero s reduce agunas emisiones atmosféricas probleméticas.

El Argonne Nationa Laboratory (RAF, 2003), cita en su informe como hecho relevante
que:
“ En d afio 2002, d etanol empleado en los EUA, redujo € CO, eguivdente de las

emisones de gas de efecto invernadero en gproximadamente 4,3 Millones de toneladss,
igud aremover las emisiones anuaes de mas de 636.000 vehiculos de la carretera”

X. LIMITANTESDEL ETANOL COMO CARBURANTE

Para ser ustos con la verdad, d empleo del etanol en mezca con la gasolina se le han
identificado y atribuido también agunos posibles problemas (La Nacion, 12/07/2003),
COMo son:

Produccion presuntamente muy dependiente de los precios internaciondes de los
mercados azucareros.

Inducido por la razén anterior podrian darse problemas de disponibilidad y
precio.

Polucién atmosférica durante € periodo de la Zafra azucarera.

Contaminacion hidrica y de suelos por causa de las vinazas y aguas de
condensacion. Las vinazas poseen una ata capacidad de uso como fertilizantes
debido a sus dtas concentraciones de potasio principamente, por 1o que es un
punto que resulta ago polémico (Chaves, 1985; 1993; 1998).

Hay produccion y emison de Aldehidos a la amodsfera en la fase de combustion
delamezda.

Alto grado de afinidad y solubilidad con @ agua puede provocar problemas en la
operacion de los vehiculos. Hay serio pdigro de contaminacion con agua en
tanques de digtribucion de las plantas de servicio (bombas de gasoling) y tanques
de depbsito de los vehiculos.

Puede ocurrir dguna oxidacién de partes de los vehicul os.

Pueden darse problemas de la mezcla gasolina-etanol con la volatilidad, debido a
que € etanol anhidro es mésvoltil.
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Altos contenidos de etanol o combustibles adulterados pueden provocar dafios
en los vehiculos.

Durante la produccion del etanol se genera un gran volumen de vinazas
(aproximadamente 14 It/It de acohol dedtilado), que por su olor desagradable,
elevado DBO y DQO, pueden ser dificiles de manejar en e campo.

Hay en este sentido que diferenciar muy bien entre d comportamiento y la reaccion que
pueda tener d eanol en forma pura y, también en mezcla (¢Qué porcentge?) con la
gasoling, por 1o que las inferencias deben establecer y aclarar Sempre esas diferencias
pues resultan determinantes.

X. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto y andizado en d presente documento pueden inferirse y
edtablecerse conclusones fundamentales, que ratifican las enormes ventgas, viabilidad
y poshilidad de éxito que la implementacion y puesta en marcha de un proyecto
bioenergético de ésta naturaeza tiene en Costa Rica.

Edta aseveracion surge y se basa en razones verificables y demostrables como son por
gemplo: @ la vdiosa experiencia que en produccion y comercidizacion de etanol la
agroindudtria azucarera codtaricense tiene capitdizada; b) la infraestructura y d nivd
de organizacion que poseen tanto € sector agropecuario como € energético naciond; C)
e recurso humano especidizado y experimentado disponible; d) & importante
desarrollo tecnolégico alcanzado en la produccidn de cafia de azlicar y otros cultivos en
el pais;, €) d disponer LAICA de un marco legd gpropiado para redizar ventas directas
de acohol a RECOPE; 1 € area digponible para desarrollar proyectos agricolas de ésta
naturdeza; g) la digposicion mostrada por los sectores publico y privado de participar y
gooyar una inicidiva de ésta naturdeza; h) d enorme reconocimiento, experiencia y
respeto alcanzado por @ pais en materia ambientd en d exterior; i) la identificacion e
interés modtrados por € Gobierno de la Republica por promover la iniciativa; j) en d
caso paticular de la cafia de azlcar, la agroindustria posee y goza de un bdance
energético postivo que le da autosuficiencia, pues produce y utiliza en € proceso de
produccion dd etanol energia biomasica obtenida a partir de laincineracion del bagazo.

Pareciera razonable entonces pensar, que existiendo condiciones favorables y sobre todo
laimperiosa  necesidad de proceder con la implementacion y operacion inmediata de un
programa de éta naturdeza, s unifiquen e integren efuerzos interindituciondes con
el objeto de dcanzar en d menor tiempo posble los beneficios previstos y anotados
oportunamente.

La suditucion totd dd MTBE en un principio y la parcid de la gasdlina y d died
posteriormente, representan metas estratégicas e intdigentes para € pais, que debe con
la participacion de todos los agentes publico-privados involucrados, atender y procurar
dcanzar en d muy corto plazo, pues de no s asi, € pais estaria manteniendo,
incrementando y fomentando su dependencia energética internaciond, con € ato costo
econdbmico 'y  socid que ed0 representa para nuestra sociedad.
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En un pais fundamentdmente de origen y araigo agropecuario como Costa Rica, €l
etanol anhidro debe consolidarse como nuestro combustible nacional. La cafia de
azicar es en S misma energia. La idea y la iniciaiva de incorporar los
biocombugtibles en nuestra economia y parque automotor esta planteada, corresponde
ahora, a los cogtarricenses serios, responsables, emprendedores y con vison de futuro €
hacerla redidad.

Resulta oportuno cerrar este capitulo que esperamos sea la puerta de acceso para d
desarollo  futuro, repitiendo la cita magistrd dd laureado y ponderado escritor
Colombiano Gabrid Garcia Méarquez, que en solemne ocason € Dr. Amylkar Acodta,
Presdente de la Sociedad Colombiana de Economigtas expusera (Acosta, 2003), y que
dice

“Las cosas de este mundo, desde los trasplantes del corazon hasta los cuartetos de
Beethoven, estuvieron en la mente de sus creadores, antes de estar en la realidad. No
esperen nada del Siglo XXI, que esel Siglo XXI e que lo espera todo de ustedes. Un
Siglo que no viene hecho de fabrica, sino listo para ser forjado por ustedes, a nuestra
imagen y semejanza y que solo sera tan glorioso y nuestro, como ustedes sean capaces
deimaginarlo”.
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